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1. NATURALESA DEL DOCUMENT

La Llei 6/2011 de Mobilitat de la Comunitat Valenciana planteja uns objectius ambiciosos en matéria
de mobilitat sostenible, que han de ser desenvolupats amb ajuda dels instruments que en ella es
contemplen. Aquests objectius son:

a) La millora constant dels nivells de seguretat, promovent I’Gs dels modes més segurs i, dins de cada
mode, la disminucié dels indexs d’accidentalitat.

b) La millora de I'accessibilitat de tota la ciutadania amb vista a garantir la igualtat en I’accés a
I’ocupacid, formacid, serveis, relacions socials, oci, cultura i a les altres oportunitats que ofereixen
les societats avancades.

c) Lasalutila qualitat de I’entorn i del medi ambient, amb la conseglient disminucié dels nivells de
soroll i emissions atmosferiques, especialment les que puguen afectar de manera directa a la salut
i el benestar de les persones.

d) La disminucid dels consums energeétics especifics, potenciant la utilitzacié dels modes de transport
en tal sentit més eficients, i promovent la progressiva utilitzacié de fonts renovables.

e) La participacié de la societat en la presa de decisions que afecten la mobilitat de les persones i de
les mercaderies.

f) La promocio del transport public per a totes les persones i de la intermodalitat.

Els plans de mobilitat sén els instruments que concreten, en un ambit o implantacié determinada, els
objectius plantejats per la Llei de Mobilitat de la Comunitat Valenciana, i, en particular, el gradual
progrés cap a patrons més equilibrats de mobilitat, amb participacid creixent dels modes no
motoritzats i del transport public que deura ser accessible. Eixos plans defineixen igualment les accions
i estratégies a emprendre per a aconseguir els esmentats objectius, servint, per tant, de marc de
referéncia a la planificacié concreta en mateéria de serveis publics de transport, d’infraestructures i de
la resta d’accions en relacié amb el condicionament de I'espai urba.

El Pla de Mobilitat Metropolitana Sostenible de I’Area de Valéncia (PMoMe) s’engloba dins de les
tipologies de plans de mobilitat previstes per la Llei 6/2011, com a pla supramunicipal d’ambit
metropolita, amb 'objectiu de coordinar les politiques i actuacions de mobilitat en tots els municipis
de I'’Area Metropolitana de Valéncia.

Analogament, el Pla d’Accié Territorial Metropolita de Valéncia (PATEVAL) és un instrument
d’ordenacié territorial integral d’escala supramunicipal, tal com es prescriu en I'article 6 de la Llei
5/2014 d’ordenacid del territori, urbanisme i paisatge (LOTUP). Aquest pla ve a pal-liar la falta de
coordinacié del planejament general estructural dels municipis de I’entorn de Valéncia, després de
I’abolicié I'any 2000 del Consell Metropolita de I'Horta, el qual aplicava les Normes de Coordinacié
Metropolitanes aprovades en 1986.
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Els principals objectius i propostes del PATEVAL s’estructuren en cinc eixos d’actuacid, que sén:

a) La definicid i caracteritzacié de la infraestructura verda del territori amb els objectius de conservar
i posar en valor els sols amb majors valors ambientals, territorials, paisatgistics, productius i
culturals, aixi com el conjunt de connexions territorials i biologiques que permeten la conservacio
dels processos ecologics permetent, al mateix temps, un Us recreatiu sostenible del territori.

b) Propostes en materia de sistema de ciutats. Aci, el Pla treballa en una doble direccid, identificant
sectors de sol planificats, perdo amb una marcada insostenibilitat, i la definicid i regulacié d’ambits
estrategics de caracter supramunicipal.

c) El tercer tipus de propostes es desenvolupara sobre les infraestructures de mobilitat, on
s’adoptaran les infraestructures de vertebracié externes i internes necessaries perquée |'area
metropolitana de Valéncia es connecte amb els grans nodes globals, i s’eliminen els problemes de
congestid de la xarxa metropolitana reforgant el model productiu i I'accessibilitat universal. Totes
les propostes passen per I'augment de la quota de captacid de viatges per part dels sistemes de
transport public, posar en relacid les politiques sobre els usos del sol amb I’accessibilitat o fomentar
la mobilitat per als vianants i ciclista en les ciutats.

d) El quart tipus de propostes deriva de I'estudi de paisatge-cataleg de paisatge de l'area
metropolitana, el qual delimitara les unitats de paisatge adequades per a zonificar el sol no
urbanitzable dels plans generals estructurals dels municipis.

e) L'ultim tipus de determinacions sera una normativa per a coordinar el conjunt dels plans municipals
en aspectes tan rellevants com la regulacio del sol rural, les politiques d’habitatge, els equipaments
publics supramunicipals, el transport public, els creixements urbanistics, etc.

El present document suposa I'Inici del procediment d’elaboracié del Pla de Mobilitat Metropolitana
Sostenible de I’Area de Valéncia (PMoMe), procés que discorre en paral-lel a I'elaboracié del Pla d’Accié
Territorial Metropolita de Valéncia (PATEVAL). Com a resulta evident, tots dos documents estan
intimament relacionats i han d’estar necessariament coordinats; és per aixo que aquest Document
d’Inici comparteix, amb el PATEVAL, ambit territorial, documents de diagnosis, descripcié del model
de desenvolupament territorial, etc, prenent i assumint apartats del mateix, com s’explica més
endavant.

El Document d’Inici no és el document de propostes del PMoMe. Aquest primer document té per
objecte facilitar la informacio suficient sobre les caracteristiques generals del Pla, aixi com els efectes
previstos sobre el medi ambient, perqué I’6rgan ambiental competent determine I’abast de I'Estudi
d’Impacte Ambiental.

D’acord al procediment d’Avaluacié d’'Impacte Ambiental, el promotor que ddna inici al tramit ha de
presentar davant I’Organ Substantiu un Document Inicial del Projecte, entés aquest com un extracte
documental que a manera de resum acompanyara la sol-licitud identificant: la definicid,
caracteristiques i ubicacid del projecte, les principals alternatives que es consideren i analisis dels
potencials impactes de cadascuna d’elles, aixi com un diagnostic territorial i del medi ambient afectat
pel Pla.
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2. DIAGNOSTIC | POTENCIALITATS
1.1 Introduccié

La mobilitat sostenible és una preocupacidé compartida per la majoria de les ciutats, que pretenen
sensibilitzar a la poblacié de la importancia que, per al seu avang economic i social, suposa I’adopcié
de mesures que responguen al desafiament que planteja el desenvolupament urba. Per a aixo, les
ciutats aposten per una major qualitat en el transport public, per la promocié dels modes no
motoritzats i, en definitiva, per la utilitzacié d’aquells més eficients des d’una perspectiva energética i
mediambiental, subscrivint politiques de transport que potencien I’Us d’aquests modes.

Aquelles ciutats i arees metropolitanes que aconsegueixen estructurar un sistema de transport i
mobilitat integrat, eficient, basat en |’Us racional de I’espai urba, son les que es posicionen al capdavant
dels indexs de desenvolupament econdmic i huma. Un sistema de transport que s’oriente cap als tres
vessants de la sostenibilitat, és a dir, que siga sostenible econdmicament, que minimitze I'impacte en
el medi ambient i que ajude la integracid i equilibri social juntament amb una estructura del territori
gue mantinga uns minims nivells de densitat i multiplicitat d’usos i funcions en la ciutat, sén la garantia
d’aconseguir una ciutat més competitiva, més humana, més habitable.

L’Area Metropolitana de Valéncia presenta unes caracteristiques territorials molt positives de partida,
amb una estructura de ciutats i municipis tipica mediterrania i una alta densitat d’usos i funcions en el
territori, distribuits de manera uniforme, que permeten situar els patrons de mobilitat clarament dins
de parametros de sostenibilitat que sén objectiu en moltes altres ciutats europees del nostre entorn.
No obstant aix0, existeixen encara diverses disfuncions i tensions en el model territorial i de transport
qgue fan més complex el fenomen de la mobilitat urbana i metropolitana i totes les implicacions que
genera, i obliguen al fet que el procés de millora de I'eficiéncia del sistema global de transport de les
ciutats i les arees metropolitanes dega ser tractat de manera integral.

El Pla de Mobilitat Metropolitana Sostenible de I’Area de Valéncia (PMoMe) suposa la culminacié d’una
dinamica de planificaci6 de la mobilitat iniciada amb I"aprovacié de la Llei de Mobilitat de la
Generalitat, en 2011, sobre la base de la qual diversos Ajuntaments ja han redactat els seus respectius
Planes de Mobilitat Urbana Sostenible (PMUS). A més, el PMoMe es presenta com la gran oportunitat
que té I’Area Metropolitana de Valéncia de repensar el model de mobilitat, de reflexionar com es
poden aconseguir els objectius de sostenibilitat marcats en les diverses estrategies de
desenvolupament aprovades, i d’enfrontar els accelerats canvis en la manera en com ens movem, que
es presentaran en un futur proper

1.2 Caracteritzacio de la mobilitat a la Comunitat Valenciana

Dins dels treballs de redaccié del PMoMe s’ha recaptat una valuosa informacid sobre les pautes de
mobilitat de la Comunitat Valenciana, que ha permés, entre uns altres, aprofundir en la definicié de
I’Area Metropolitana de Valéncia, com es veura més endavant, aixi com establir un marc comparatiu
de la mobilitat en les diferents comarques i arees metropolitanes de la Comunitat. Les principals
conclusions que s’han extret son:
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1.2.1 Mobilitat global

Diariament a la Comunitat Valenciana es realitzen una mica més de 12 milions de desplagcaments.
Aix0 significa, per als quasi 4,7 milions d’habitants censats, una mitjana de 2,4 desplacaments per
habitant i dia. Aquesta xifra se situa per davall de regions com Catalunya, Madrid o Pais Basc, amb
més de 3 desplacaments per persona i dia, pero per damunt d’altres zones del sud d’Espanya com
Andalusia i Murcia.

La gran majoria dels desplacaments es concentren en les tres arees metropolitanes principals de la
Comunitat: Castelld, Alacant-Elx i Valéncia. Entre les tres arees es comptabilitzen més de 7,6 milions
de desplagcaments, 63,4% del total de la Comunitat.

En I'’Area Metropolitana de Valéncia es realitzen aproximadament 4,7 milions de desplacaments al
dia (39,1% de tota la Comunitat), mentre que en I’Area Metropolitana d’Alacant-Elx sén 1,9 milions
(15,8% de tota la Comunitat) i en la de Castellé quasi 980.000 (8,1% de tota la Comunitat). En la
propia ciutat de Valencia es fan el 19,2% dels desplagaments de tota la Comunitat, amb més de 2,3
milions de viatges diaris.

Per comarques, la que més viatges registra és I'Horta, amb 4,3 milions de desplagaments al dia, dels
quals més de 2 milions corresponen a la ciutat de Valéncia, seguida de I’Alacanti amb més d’1 milid.
Es interessant ressaltar la complexitat de la mobilitat en el sud de la provincia d’Alacant, ja que en
les comarques de la Vega Baja/ el Baix Segura i el Baix Vinalopd es realitzen entre 700.000 i 800.000
desplacaments al dia, en cadascuna d’elles. Hi ha una gran quantitat de relacions de mobilitat
d’intensitat mitjana, entre una gran quantitat de municipis, amb una estructura territorial molt
dispersa en molts punts, que multiplica les necessitats dels modes motoritzats. La Plana Baixa és la
comarca amb més viatges diaris en la provincia de Castelld, i registra també de I'ordre de 700.000
desplagaments al dia.

Els municipis que presenten fluxos de mobilitat per damunt dels 80.000 desplagaments diaris sén
(per rang):

Municipi \ Desplagaments Municipi \ Desplagaments \
Valéncia >2.000.000 Alzira [100.000 - 200.000]
[700.000 — 900.000] | Alcoi/Alcoi [100.000 — 200.000]

[500.000 — 700.000] Quart de Poblet [100.000 — 200.000]

Castell6 de la Plana/Castell6 de

[100.000 - 200.000]

[500.000 — 700.000] Dénia

la Plana

Torrevieja [200.000 - 500.000] Petrer [100.000 - 200.000]
Benidorm [200.000 - 500.000] Vila-real [100.000 - 200.000]
Orihuela [200.000 - 500.000] Burjassot [80.000 —100.000]
Paterna [200.000 - 500.000] Aldaia [80.000 —100.000]
Torrent [100.000 - 200.000] Elda [80.000 —100.000]
Sagunt/Sagunt [100.000 - 200.000] Manises [80.000 —100.000]
Gandia [100.000 - 200.000] Mislata [80.000 — 100.000]

[100.000 — 200.000]

Quadre: classificacié dels municipis amb més desplacaments a la Comunitat: en roig, municipis de I'ambit de I’Area de
Valéncia, en taronja de I’Area d’Alacant-Elx, i en verd de I’Area de Castelld). Font: elaboracié propia a partir de dades de
demanda de transport generades per Kineo Mobility Analytics a partir de dates de telefonia mobil
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1.2

e

b

.2 Principals fluxos de mobilitat

La mobilitat interprovincial és molt reduida, a
pesar que puga semblar el contrari. Del total

dels desplagaments diaris a la Comunitat, a

penes el 1,7% (209.000) es realitza entre

provincies. La resta dels desplacaments sén
intraprovincials, tal com mostra la matriu
Origen-Desti (matriu OD, en milers de
desplacaments al dia) de la Comunitat.

L'index d’autocontencié provincial (viatges que es realitzen dins d’una mateixa provincia) és

Alacant | Castell6 | Valéncia | 111/

Alacant| 4.265 1 51 4.317
Castello 1 1.353 52 1.406
Valéncia 51 52 6.269 6.372
20 4317 | 1.406 | 6.372

Taula: relacions de mobilitat entre provincies.
elaboracio propia a partir de dades de demanda de transport
generades per Kineo Mobility Analytics a partir de dates de

telefonia mobil

elevadissim: del 93% per a Valéncia, del 99% per a Alacant i del 96% per a Castelld.

Aquests valors posen de manifest la importancia de la provincia com a ambit consolidat a efectes
laborals i de prestacid de béns i serveis a la Comunitat. No és habitual eixir diariament de la
provincia de residéncia. Com és logic per la grandaria de la poblacié, el 35,7% dels desplacaments
es produeixen en la provincia d’Alacant, mentre que Castellé genera el 11,6% de la mobilitat diaria

a la Comunitat i la provincia de Valéncia el 52,7%
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= |’estructura de fluxos de mobilitat
és complexa, i reflecteix Ia ‘
diversitat de relacions funcionals ;
gue existeixen entre els municipis \
de la Comunitat. El mapa seglient ;
mostrals principals vectors de
mobilitat diaria intermunicipal.

= En ell es pot comprovar |
I'existéncia de dues realitats ben ‘
diferents a la Comunitat: el
sistema rural i el sistema urba. \

= El primer, que pot apreciar-se en
color groc, reflecteix unes zones de
I'interior que en estar molt poc
poblades a penes registren
viatges; i el segon, molt poblat, i de
projeccio fortament litoral dibuixa |
un rosari de connexions des de |
Vinaros fins al Pilar de la Horadada
gue només s’afebleix en el tram de
costa comprés entre Alcala de
Xivert i Cabanes.

Imatge: Principals vectors de mobilitat diaria. }
Font: elaboracid propia a partir de dades de
demanda de transport generades per Kineo I

Mobility Analytics a partir de dates de
telefonia mobil

= Dins del protagonisme costaner brillen amb especial intensitat les tres arees metropolitanes de les
capitals provincials (Castelld, Valencia i Alacant-Elx) i també el complex feix de relacions existent en
la Vega Baja. Només el corredor del Vinalopd, les conurbacions Alcoi-Cocentaina-Muro, Alzira-
Algemesi-Carcaixent, els entorns de Xativa i Ontinyent i 'illa que representa el tandem Requena-
Utiel s’ixen d’aqueixa polaritat litoral-interior tan acusada que existeix a la Comunitat.
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En el grafic es representa la
destinacid principal dels viatges
dels municipis del sistema rural
valencia. A vegades els xicotets
municipis depenen de centres del
sistema urba proxim per a resoldre
les seues necessitats fonamentals
(Xativa, Ontinyent, Villena, Alcoi,
Requena, Segorbe, Benidorm,
Dénia, etc.) pero altres vegades,
aquests centres urbans estan tan
lluny que altres nuclis rurals estan
exercint aquesta funcié. Es el cas
de Morella, Xert, Vilafranca, Alcala
de Xivert, Villar del Arzobispo,
Chelva, Jalance, Villanueva de
Castelld, La Nucia, etc.

Detectar aquestes polaritats,
facilitar la mobilitat en transport
public a aquests centres de suport
i potenciar alli la prestacio de béns
i serveis basics pot ser I'Unica
alternativa per a garantir uns
nivells minims de qualitat de vida
en els espais d’interior de Ia
Comunitat.

Imatge: destinacio principal dels desplagaments de cada municipi del sistema rural.
Font: elaboraci6 propia a partir de dades de demanda de transport generades per Kineo Mobility Analytics a partir de dates
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= Si es jerarquitzen les relacions més importants entre municipis (més de 35.000 desplagaments al
dia), es pot afirmar que tenen la condicié de municipis vinculats (veure quadre) Alacant i Sant
Vicent, Valéncia i Paterna, Elda i Petrer, Valéncia i Alboraia, etc. En tots ells no cap més que plantejar
una oferta de transport public interurba consistent i en molts casos comparable a la qual

segurament ja tenen en termes de transport public urba.
Desplagaments

Alacant/Alacant & Sz'mt Vicent d'el Raspeig/Sant >100.000
Vicent del Raspeig

Valéncia & Paterna [50.000 — 100.000]
Elda & Petrer [50.000 — 100.000]
Valéncia & Alboraia/Alboraia [50.000 — 100.000]
Alacant/Alacant & Elx/Elx [50.000 — 100.000]
glaas;:”() de la Plana/Castelld de la & Almassora/Almassora [50.000 — 100.000]
Valéncia & Mislata [50.000 — 100.000]
Valéncia & Burjassot [50.000 — 100.000]
Valéncia & Quart de Poblet [35.000 — 50.000]
Alacant/Alacant & Sant Joan d’Alacant [35.000 - 50.000]
Valéncia & Torrent [35.000 — 50.000]
Torrevella & Oriola [35.000 — 50.000]
Elx/Elx & Santa Pola [35.000 — 50.000]
Valéncia & Xirivella [35.000 — 50.000]

Quadre: classificacio de les principals relacions de mobilitat entre dos municipis de la Comunitat. Font: elaboracid propia a
partir de dades de demanda de transport generades per Kineo Mobility Analytics a partir de dates de telefonia mobil

1.2.3 Distribucio de distancies

» Esinteressant comprovar que, en funcié de les distancies recorregudes, a la Comunitat Valenciana
existeix un potencial més del 85% de tots els desplagaments que podrien ser realitzats en modes
sostenibles, d’acord amb la informacié proporcionada per les corbes de distribucié de distancies,
les quals ens donen una idea molt clara de la quantitat de desplagaments que, pel seu abast, poden
ser realitzats en modes sostenibles (a peu, amb bici i en transport public).

Distribucié dels desplagaments diaris a la A la Comunitat Valenciana, el 28% de desplagaments
Comunitat Valenciana en funcié de la distancia diaris recorren distancies de menys de 1,5 km. Si
sumem els desplagaments en el rang entre els 1,5 km

i els 5 km de distancia, el potencial de modes no

motoritzades (a peu i amb bicicleta) augmenta fins al

a1 59% dels fluxos de mobilitat. Considerant que els

28% - desplacaments entre 5 km i 10 km sén aptes per al
19% 15% transport public, aixi com la meitat dels qué es fan

% entre 10 km i 25 km, el potencial per al transport

' - col-lectiu  ascendeix al 26,5% de tots els

desplagaments, la qual cosa indica un total de
potencials desplagaments sostenibles del 85,5%.

<15km [L5km-5km] [Skm-10km] [10km - 25 km] >25km
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Distribuci dels desplacaments diaris a En I’Area de Castelld, amb municipis compactes perd

I'Area Metropolitana de Castellé en funcié de la distancia [/eugerament separats entre si, el 26% de
desplagaments diaris recorren distancies de menys

de 1,5 km. Aquells desplagaments entre 1,5 km i 5 km

sumen un 42% addicional, per la qual cosa el total de

potencials desplacaments sostenibles, incloent el
transport public, és del 85,5%.
| 18
_—

<1,5km [L5km-5km] [Skm-10km] [10km -25km] > 25 km

Distribucié dels desplacaments diaris a En I'Area d’Alacant és singular, doncs té dos
I'Area Metropolitana d'Alacant en funcié de la distancia municipis de gran granddria (Segon i tercer de la
65% Comunitat), amb elevat index d’autocontencio,
separats entre si alguns quilometros, i a penes

municipis de menor grandaria en els quals els

desplagaments a peu siguen majoritaris. El

percentatge de viatges diaris que recorren distancies

1% 10% de menys de 1,5 km és d’a penes I’11%; per contra,
els desplacaments entre 1,5 km i 5 km sumen un
' ' - .1% aclaparador 65%, per la qual cosa el total de

potencials desplacaments sostenibles, incloent el
transport public, és del 93%.

<15km [15km-5km] [Skm-10km] [10km -25km] >25km

7 A . \ . .
Distribucié dels desplacaments diaris a En I’Area Metropolitana de Valencia les xifres
I'Area Metropolitana de Valéncia en funcié de la distancia s’assemblen més a les mitjanes de la Comunitat

Valenciana, amb un 28% de desplagaments de curta
I \ I P o

distancia, i un 39% addicional en el rang de la
bicicleta (1,5 km — 5 km). El total de desplagaments
potencialment sostenibles aconsegueix el 90%.

<1,5km [1L5km-5km] [Skm-10km] [10km -25km] > 25 km

Grafics: distribucid dels desplagaments en funcio de la distancia. Font: elaboracié propia a partir de dades de demanda de
transport generades per Kineo Mobility Analytics a partir de dates de telefonia mobil

La configuracid territorial de la Comunitat, en general, i en particular la de I’Area Metropolitana de
Valéncia presenten una gran potencialitat de promocié dels modes de transport sostenibles, que el
PMoMe ha d’aprofitar per a estructurar un model de mobilitat que compatibilitze el desenvolupament
economic amb la cura mediambiental i contribuisca a I'equitat social, alhora que se satisfan les
necessitats de desplagaments de la poblacié.

;I. ront 10
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1.2.4 index d’autocontencié

= El 51,7% dels viatges a la
Comunitat (6,25 milions de
desplacaments al dia) son interns;
és a dir, tenen origen i destinacié
dins dels propis municipis.

= Aquest valor, que no esta
homogéniament distribuit en la
nostra geografia, com es pot veure
en la imatge adjunta, es denomina
index d’autocontencié i com és
logic, presenta una certa
correlaci6 amb la grandaria del
municipi; ja que com més gran és
una poblacié, majors opcions hi ha
de no eixir d’aquesta per a
treballar, estudiar, comprar, anar
al metge o eixir a divertir-se.

Imatge: index d’autocontencio de municipis
de la Comunitat.

Font: elaboracio propia a partir de dades de
demanda de transport generades per Kineo
Mobility Analytics a partir de dates de
telefonia mobil

= Enel quadre es reflecteixen els municipis valencians amb un index d’autocontencid superior al 60%.
En aquesta jerarquia Valéncia no és la ciutat més autocontenida; perque encara que s’ha dit que la
grandaria si que importa, hi ha altres factors que també influeixen, com la grandaria del terme
municipal, la maduresa de I'area metropolitana, la localitzacié dels grans centres atractors de
viatges, etc.

= Elx, Alcoi, Alacant i Vinaros destaquen per funcionar en certa manera bastant concentrades en si
mateixes; cosa que no podra dir-se d’altres nuclis importants que estan en aquests moments
exercint en la practica de ciutats dormitori en les principals arees metropolitanes de la Comunitat.

Municipi index d’autocontencio

80,0%
Alcoi/Alcoi 78,8%
77,4%
Vinaros 77,0%
Valéncia 76,9%
Dénia 76,5%
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Municipi index d’autocontencié
Castell6 de la Plana/Castell6 de la Plana 75,6%
Villena 75,0%
Torrevieja 74,8%
Xabia/Xabia 73,2%
Pilar de la Hradada 67,7%
Ontinyent 67,3%
Benidorm 66,9%
Benicarld 66,8%
Gandia 64,3%
Orihuela 63,2%
Alzira 63,0%
Sagunt/Sagunt 62,7%
Vall d’Uix¢, la 62,5%

Quadre: classificacio dels municipis amb major grau d’autocontencio. Font: elaboracid propia a partir de dades de demanda
de transport generades per Kineo Mobility Analytics a partir de dates de telefonia mobil

1.3  Evolucié de la planificacié de la mobilitat en I’Area Metropolitana de Valéncia

La planificacié “de la mobilitat” és un concepte recent que pretén englobar, dins d’'un mateix concepte,
una visié integral del sistema de transport contemplant tots els modes de transport. Fins a arribar a la
formulacio del que entenem per mobilitat sostenible, la planificacié dels sistemes de transport es va
fer de forma molt més desagregada, i en el cas del Area Metropolitana de Valéncia, liderada
fonamentalment pel propi Ajuntament i 'EMT. Els diversos estudis de transport en la ciutat fins hui
van ser realitzats periodicament per I'empresa municipal d’autobusos, molt orientats a definir les
necessitats de configuracio de linies, freqliencies, etc., de la propia xarxa, dedicant menys consideracié
a altres modes.

En 1991 es va aprovar la Llei 1/1991 d’Ordenacié del Transport Metropolita, que, a partir dels estudis
i gran enquesta Origen-Destinacid duta a terme aqueix mateix any, assenyala la necessitat d’abordar
un Pla de Transports Metropolita (article 7). No va ser, no obstant aix0, fins a 1996 que es va aprovar
la “Estratégia per al Transport Metropolita de I’Area de Valéncia” i el “Avang del Pla de Transports”,
que constitueixen els dltims grans documents de planificacié del transport a escala metropolitana per
a la ciutat de Valéncia.

La Llei 9/2000 de Creaci6é de I'Entitat del Transport Metropolita (eTM) va suposar el naixement de
I'organisme que seria encarregat de planificar i gestionar el transport de I’Area Metropolitana, en
coordinacié amb els diferents municipis, incloent Valéncia.

Des de llavors, els estudis i les tasques de planificacid del transport a Valéncia i la seua Regid
Metropolitana s’han realitzat fonamentalment per I'eTM, en el seu moment, i 'AVM (Agéncia
Valenciana de Mobilitat), quan la primera va ser canviada de nom, tot i que el disseny i execucioé dels
projectes haja recaigut bé en la Conselleria d’Infraestructures, bé en I'Ens Gestor de la Xarxa de
Transports i de Ports de la Generalitat (GTP). Aquests estudis han inclos analisis de plataformes
expresses per a autobusos, estudis i projectes de tramvia, metro, reordenacié de linies d’autobusos
metropolitans, etc.
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Paral-lelament, EMT Valencia va elaborar en 2009 el seu Pla Director, amb I’objectiu de remodelar i
actualitzar el tracat de les seues linies i contribuir, de millor manera, a la sostenibilitat del transport en
la ciutat.

La redaccié i aprovacié en 2013 del PMUS de Valéncia va suposar un pas avant en la planificacio de la
mobilitat en la ciutat, que va passar a disposar d’aquesta forma d’un document estratégic que estableix
les linies d’actuacié en el futur per a aconseguir una mobilitat més sostenible, i que ha de servir de
punt de partida per a la planificacié del transport metropolita. Si bé el PMUS de Valéncia respecta les
competencies en matéria de mobilitat que I’Ajuntament disposa, I'enfocament i el plantejament del
mateix van incloure des del primer moment la dimensié metropolitana, amb suggeriments de
propostes que abasten tota I’Area Metropolitana i les altres Administracions amb competéncies en
mobilitat (Generalitat Valenciana, Govern Central i Ajuntaments adjacents).

Paral-lelament a la redaccié del PMUS, altres municipis de I'’Area Metropolitana han anat
desenvolupant els seus respectius plans en aquest periode de temps, promocionats fonamentalment
per I'lVACE i a ’'empara de la Llei de Mobilitat de la Generalitat. Ciutats com Torrent, Manises, Paterna
i Sagunt han elaborat els seus respectius documents de planificacid, moltes de les vegades, no obstant
aixo, sense considerar una altra dimensié que la purament municipal.

Es per aixd que la redaccié del Pla de Mobilitat Metropolitana Sostenible, PMoMe, suposa una fita
importantissima en la planificacié de la mobilitat de I'’Area Metropolitana: ha de servir d’unificador de
les diferents politiques de mobilitat de cada Ajuntament, alhora que posa el focus d’atencié en els
problemes de caracter metropolita, que excedeixen les competéencies municipals, i que sén els que
ocasionen una major dependéncia dels desplacaments en modes mecanitzats, especialment el vehicle
privat.
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1.4 Definicié de I’Area Metropolitana de Valéncia

1.4.1 Ambit inicial del Pla

L'area d’estudi o ambit de treball inicial del PMoMe Valencia és aquell recollit en I'article 2 de la Llei
1/1991, de 14 de febrer, de la Generalitat Valenciana, d’Ordenacié del Transport Metropolita de
Valéncia i el Decret 85/2001, de 24 d’abril, de Govern Valencia, pel qual es disposa la incorporacio dels
municipis de Sagunt, Loriguilla i Sant Antonio de Benaixeve a ’Area de Transport Metropolita de
Valencia.

Aguest ambit de treball inicial queda, per tant, definit inicialment pels seglients municipis:

( N
* Alaquas * I’Eliana « el Puig de Santa
* Albal * Emperador Maria
* Albalat dels Sorells * Foios * Quart de Poblet
* Alboraya * Godella * Rafelbunyol
* Albuixech * Lliria * Riba-roja de Turia
* Alcasser * Llocnou de la * Rocafort
* Aldaia Corona * Sagunto/ Sagunt
* Alfafar * Loriguilla * San Antonio de
* Alfara del Patriarca * Manises Benagéber
* Alginet * Massalfassar * Sedavi
* Almassera * Massamagrell « Silla
* Almussafes * Massanassa « Sollana
* Benaguasil * Meliana * Tavernes Blanques
* Benetusser * Mislata * Torrent
* Benifaid * Moncada * Valencia
* Beniparrell * Museros * Vilamarxant
* Benisané * Paiporta * Vinalesa
* Bétera * Paterna * Xirivella
* Bonrepos i * Picanya
Mirambell * Picassent
* Burjassot * Pobla de Farnals
* Carlet * la Pobla de Vallbona
* Catarroja * Pugol
\ J

Imatge: municipis integrats en I’Area Metropolitana de Valéncia d’acord a la Llei 1/1991. Font: elaboracid propia.

Les dinamiques territorials de I’Area Metropolitana de Valéncia, no obstant aixd, excedeixen en alguns
casos la delimitacié “legal” de I'Area, i per aixd resulta important definir, de manera precisa i
homogenia, quins municipis deurien ser considerats dins del PMoMe, de manera que els treballs de
presa d’informacié cobrisquen totes les relacions funcionals que existeixen, d’'una banda, i les
propostes i solucions que es plantegen responguen a totes les necessitats de mobilitat dels ciutadans
que viuen dins de I’Area, per un altre.

La proposta d’ambit definida més endavant s’aplicara en els treballs del PMoMe; es tracta d’una
definicié funcional, de treball, sense perjudici que en el seu moment els municipis addicionals que
s’inclouen, i que hui en dia no formen part de I’Area Metropolitana de Valéncia en la seua definicié
administrativa, puguen realitzar les accions necessaries per a formalitzar la seua inclusié dins de I’Area.

1.4.2 El concepte d’Area Metropolitana

El concepte de« Area Metropolitana» (AM) sol referir-se a un territori urba que engloba una ciutat
central que normalment déna nom a l'area i una série de municipis —connectats amb la ciutat
central— que poden funcionar com a ciutats dormitori, industrials, comercials i de serveis, amb els
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quals manté relacions d’interdependéncia. Aquest concepte de connexié entre un nucli principal i
diversos secundaris, no obstant aixo, no resulta tan clar en la practica.

A diferéncia d’altres paisos del nostre entorn, on les autoritats estadistiques ofereixen definicions de
les arees metropolitanes normalment basades en les relacions «funcionals» mesurades per la
intensitat dels fluxos de «mobilitat forcada» entre els municipis periferics i la ciutat central, les arees
metropolitanes espanyoles no han seguit criteris similars. Aquesta falta de definicié especifica i de
determinacié univoca del seu nimero i composicié es pot explicar per dues circumstancies:

= D’una banda, pel fet que el cens no haja inclos fins a molt recentment de forma sistematica les
variables relatives a la «mobilitat forcada», instrument clau de cara a delimitar les arees
metropolitanes funcionals.

= D’altra banda, per la circumstancia que el terme «Area Metropolitana», com a tal, constituisca una
categoria juridic-institucional establida en I'ordenament juridic que no es correspon amb la
identificacio d’'un fenomen metropolita en termes funcionals.

En referéncia a aixo Ultim, el concepte d’Area Metropolitana es troba definit legalment dins de la Llei
7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Régim Local (LBRL), en el seu article 43, el qual defineix
que:

“Les arees metropolitanes son entitats locals integrades pels municipis de grans aglomeracions
urbanes entre els nuclis de les quals de poblacio existisquen vinculacions economiques i socials
que fan necessaria la planificacio conjunta i la coordinacié de determinats serveis i obres.”

Aquest article ddna a entendre una série de requisits legals que qualsevol Area Metropolitana ha de
complir per a poder ser considerada com a tal. La primera consideracié és que I’Area Metropolitana es
configura en la LBRL com una agrupacio forcosa de municipis, amb el conseqiient conflicte que aixo
pot generar. En segon lloc, I'emfasi en la necessaria planificacié conjunta i la coordinacié de
determinats serveis i obres en grans aglomeracions urbanes entre els nuclis entre els quals existisquen
vinculacions economiques i socials. Finalment, la seua configuracié com a ens Local amb aspiracio
supramunicipal amb un alt grau d’interioritzacié autondomica, és a dir, legalment, correspon en
exclusiva a les comunitats autonomes determinar i fixar les competencies de les entitats locals que
procedisquen a crear una entitat metropolitana.

Per tant, és la Comunitat Autonoma, dins de les seues competéncies, la que ha de definir legalment un
Area Metropolitana. En aquest sentit, la Comunitat Valenciana, a través de la Llei 2/2001, d’11 de maig,
de Creacid i Gestié d’Arees Metropolitanes en | a Comunitat Valenciana, estableix com a concepte
metropolita:

“Area metropolitana, espai metropolitd, aglomeracié urbana o gran urbs sén algunes de les expressions
amb les quals s’al-ludeix a un mateix fenomen: la concentracio de la poblacio en uns ambits territorials
caracteritzats per un constant moviment d’intercanvi entre els llocs de residéncia, treball i oci de la
poblacio que els habita. Amb tals expressions es fa referéncia a les grans aglomeracions urbanes
desplegades en arees que abasten diversos termes municipals entre els quals existeixen fortes
vinculacions economiques i socials.”

Aguesta circumstancia requereix que la planificacié d’aquest ambit territorial es duga a terme des
d’instruments d’ordenacidé de caracter supramunicipal, que no sén uns altres que els Planes d’Accio
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Territorial (endavant, PAT) d’ambit metropolita. Es en aquest ambit on el PMoMe cobra importancia,
com a eina definidora d’aqueixos “fluxos de mobilitat forcada entre els municipis periférics i la ciutat
central” que ajuden, a més, a aconseguir una definicié espacial d’Area Metropolitana de Valéncia.

1.4.3 L’evolucid de la definicid metropolitana de la ciutat de Valéncia

Des de la seua integritat funcional, I’Area Metropolitana de Valéncia ha mostrat historicament una
marcada diferenciacid interna quant a usos del sol i localitzacié de I'activitat econoOmica. Aquesta
estructura territorial diferenciada, conformada pels processos de concentracié i descentralitzacié
residencial i de les activitats economiques, juntament amb la inclusié en el seu ambit d’influéncia
d’arees proximes ha experimentat una important transformacié en els ultims anys, passant del classic
model radial a una pauta territorial d’'una major complexitat.

No obstant aix0, aquesta transformacid no és fortuita, sent els diferents Plans Generals de la propia
ciutat de Valencia (dins del concepte de Gran Valéncia) aixi com diferents plans estratégics i directors
els que han anat conformant territorialment la Valéncia metropolitana que coneixem hui en dia. Es per
aixo que convé recordar les diferents iniciatives, legislatives i d’ordenacié territorial, que s’han produit
sobre aquest tema en els ultims 60 anys. Per ordre cronologic podem destacar les seglients:

1946. Pla d’Ordenacié de Valéncia

El Pla s’enfoca amb criteris d’ordenacié territorial
perfectament assumibles, i incorpora concepcions
urbanistiques de primera linia en agqueixos moments. Model
polinuclear, reconeixement i defensa de I’horta, intencié de
creixement cap a zones de seca, incorporacié amb pretensio
racionalista de les tecniques del “zoning”, a més d’establir
unes premisses com la satel-litzacio, la descentralitzacid, el
radio-concentrisme, la monumentalitat, la idea de ciutat
tancada, I'agrarisme, etc.

El desenvolupament d’aquest primer instrument d’ordenacid -
territorial va donar com a resultat el primer germen d’Area ¥/ ﬂ
H H “ .z o BN 1
metropolitana, representada legalment dins de la “Corporacio Definicio de la Gran Valéncia
Administrativa Gran Valéncia”, creada aquest any 1946. dins del PGOU de 1946. Font: elaboracid propia

1958. Ordenaciod Tecnica de la ciutat de Valéncia i la seua Comarca (Pla Sud)

El conegut com a Pla Sud va ser concebut amb dues idees en ment. En primer lloc, resoldre el problema
historic de les avingudes. En segon lloc, fer front a un creixement economic, demografic i urbanistic
explosiu que va transformar substancialment la ciutat i la seua Area Metropolitana en el breu periode
que va transcorrer entre 1960 i 1975. La creacid del canal Sud, aixi com les diferents infraestructures
viaries i ferroviaries va donar lloc a la potenciacié de certs eixos i zones en favor d’unes altres,
prioritzant la concentracié d’industries, residéncies, comerg i infraestructura viaria en la zona Sud de
Valéencia respecte al nord, el qual romandria més agricola i rural, amb una major preservacié de I’horta
historica.
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1966. Pla General d’Ordenacié Urbana de Valéncia i la seua
Comarca

Es reforca I'estructura viaria del Pla de 1946, creant dues
noves circumval-lacions i la incorporacié de I'eix Aquest-Oest
(antic Ilit del Tdria) preconitzat en el Pla Sud com a solucié de
descongestié de transit en el centre. En relacid6 amb les
previsions de creixement, té un clar reflex la situacié socio-
econoOmica del conjunt de [I'Estat, amb els Plans de
Desenvolupament en marxa i la gran emigracié del mén rural
a les ciutats, per a aix0 es classifica sol suficient per a albergar
una poblacio d’1.900.000 habitants.

Definicid de la Gran Valéncia
dins del PGOU de 1966. Font: elaboracio propia

Tant el Pla de 1946 com el posterior de 1966, encara que tenien una dimensié metropolitana, van
plantejar I'ordenacié d’aquest espai en funcié de les necessitats de I'expansio de la ciutat de Valéncia,
mentre tractaven als altres municipis de manera homogeénia sense a penes atendre a les seues
peculiaritats, basant-se en una gestio centralista, recolzada en una estructura organitzativa amb nul-la
representacié dels interessos metropolitans.

1986. Llei 12/1986, de 31 de desembre, de la Generalitat Valenciana, de creacié del Consell
Metropolita de I’Horta.

Per a donar una resposta a la situacié creada amb la dissolucié de “Gran Valéncia” el nou govern
autonomic va aprovar la Llei de 31 de desembre de 1986 en la qual es creava un nou organisme
metropolita, el Consell Metropolita de I'Horta, format pels municipis d’Alaquas, Albal, Albalat dels
Sorells, Alboraia, Albuixec, Alcasser, Aldaia, Alfafar, Alfara del Patriarca, Almassera, Benetusser,
Beniparrell, Bonrepos i Mirambell, Burjassot, Catarroja, Emperador, Foios, Godella, Llochou de la
Corona, Manises, Massalfassar, Massamagrell, Massanassa, Meliana, Mislata, Montcada, Museros,
Paiporta, Paterna, Picanya, Picassent, La Pobla de Farnals, Pucol, Puig, Quart de Poblet, Rafelbunyol,
Rocafort, Sedavi, Silla, Tavernes Blanques, Torrent, Valéncia, Vinalesa i Xirivella.

1988. Decret 103/1988, de 18 de juliol, pel qual s’aproven les Normes de Coordinacié Metropolitana

Va suposar un nou intent d’abordar I'ordenaciéd metropolitana, de I'instrument de la qual a penes
queden en vigor algunes determinacions relatives a la regulacié del transport public metropolita (en
I’actualitat, Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana).
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1989. Llei 6/1989, de 7 de juliol, d’Ordenacid de Territori de

la Comunitat Valenciana (LOTCV) i posterior PDU. Document

Il “Estrategies de Vertebracio Territorial” de 1995.

En correspondéncia amb el que es preveu en la LOTCV, es va
analitzar el funcionament del Sistema Urba Valencia i es van
diagnosticar els seus principals problemes i oportunitats,
proposant-se les linies d’actuacié necessaries per a definir un
“Model de Vertebracié” que orientara la politica urbana enels
anys successius, a partir de I'establiment d’unes “Estrateégies i
Criteris d’Actuacié” amb els quals abordar la formulacié de
propostes especifiques sobre el desenvolupament urba.

En relaci6 amb I'Area Metropolitana de Valéncia, cal
ressenyar la proposta de descongestié de I’Area Urbana
Integrada (AUI) de Valéncia.

Concepte de descongestio per nuclis en relacié amb
Valencia recollit en el document d’Estrategies de
Vertebracio Territorial de 1995. Font: elaboracid

propia

Aquesta proposta es recolza en els nuclis que posseeixen millors condicions per a oferir espais de nova
centralitat, per a que estenguen les funcions urbanes excessivament concentrades sobre el nucli
central, acompanyant d’aquesta manera el procés de difusié de poblacid i activitat economica produit
en I'Gltima década, reflex de la maduresa d’un Area Metropolitana. No obstant aixo, la seua aplicacié
no va arribar a executar-se, només veient-se reflectida parcialment en desenvolupaments estratégics

posteriors.

Altres importants lleis autonomiques que reflecteixen, ordenen i tracten el tema de I'ordenacié
territorial supramunicipal de Valéncia i la seua Area Metropolitana, d’igual importancia en les decisions

estrategiques, son:

e Llei2/2001, d’11 de maig, de creacid i gestié d’arees metropolitanes a la Comunitat Valenciana.

e Llei 5/2004, de 13 de juliol, de modificacié de la Llei 2/2001, d’11 de maig, de creacid i gestid

d’arees metropolitanes a la Comunitat Valenciana

e Llallei6/2011, d’1 d’abril, de la Generalitat, de mobilitat de la Comunitat Valenciana
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1.4.4 “Valor d’interaccid” com a indicador per a la determinacio de les arees metropolitanes

Davant I'evidéncia que la definicié de “Area Metropolitana de Valéncia” no ha sigut una definicié
estable en el temps, que ha abastat diferents municipis en funcié del Pla/ Estudi/ Llei al que haja fet
referéncia, es fa imprescindible trobar alguna metodologia precisa que permeta clarament identificar
gue municipis han d’estar inclosos en I'ambit del PMoMe i, per tant, s’incloguen en la definicié de
“Area Metropolitana” d’aquest pla.

Per a poder trobar una metodologia adequada que ajude a determinar sense ambigiitat i de forma
objectiva quins municipis es troben vinculats en I’Area Metropolitana de Valéncia, s’ha revisat diferent
bibliografia publicada sobre aquest tema. De la literatura analitzada, s’ha escollit el treball “El Sistema
Urbano en Espafia”, publicat en la revista de geografia i ciencies socials al mar¢ de 2012 pels professors
Josep Roca Cladera, Montserrat Moix Bergada i Blanca Arellano Ramos, de la Universitat Politecnica
de Catalunya, ja que inclou la definicié d’un indicador amb el qual calcular el “index de vinculaci¢”
entre municipis, a partir de dades disponibles en el cens (fluxos per motiu treball i llocs de treball), i
determinar aixi amb precisié quins municipis es troben vinculats entre si i formen part de I’Area
Metropolitana de Valéncia, i en quins aquesta vinculacié decau i es dirigeix cap a altres “sistemes
metropolitans” (que graviten en altres centres urbans de caracter comarcal).

El Valor d’Interaccid entre dos municipis VI;j proposat per Roca, Moix i Arellano necessita de les dades
de llocs de treball tant en el municipii com en el j. Aquesta informacid esta disponible, en els servidors
de dades de I'INE, només per a municipis que tenen més de 10.000 habitants.

Ja que no es disposa de la totalitat de la informacid necessaria per al calcul complet del Valor
d’Interaccid d’acord a la metodologia esmentada, cal adaptar I'indicador perque la seua determinacio
siga possible. En el cas de I’Area Metropolitana de Valéncia s’ha reelaborat el Valor d’Interaccié com
un “index de Vinculacié”, seguint una analogia amb els models gravitacionals que expliquen la
distribucid de viatges entre dues zones.

IV.: = 1000 i
b= PObl’ . POb]

wsn wsn
! J

Aguest indicador es pot calcular entre cada municipi “i” i cada municipi “j” de la Comunitat Valenciana,
utilitzant les dades de viatges recents (2017) obtinguts amb tecnologies Big Data de telefonia mobil i
dades poblacié més recents (padré municipal).

Finalment, per a poder considerar si un municipi pertany a I’Area Metropolitana de Valéncia,
necessitem saber no solament quin és I'index de Vinculacié amb la ciutat principal (Valéncia), sind si
existeixen interaccions “potents” amb altres municipis que si que estan dins de I’area. Es per aixd que
s’han representat, en diferents mapes, els indexs de vinculacié de varis dels municipis més importants,
per a veure fins a on arriba la vinculacid de la resta de localitats. Com es pot veure més endavant, es
considera que dos municipis estan vinculats si el valor d’IV entre ells és superior a 0,2.
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index de vinculacié (IV) amb Valéncia.

Com es pot observar en els grafics
anteriors, es pot anar fitant 'area
d’influéncia de Valéncia a partir dels
municipis directament vinculats amb
la ciutat, i analitzant quants municipis
estan vinculats amb la resta de
municipis “importants” de I'area (en
poblacid). Aixi, es pot comprovar que:

= El nord de ’AM de Valéncia ha de
situar-se a Sagunt (juntament amb
Canet), ja que el seglient municipi
al nord, amb poblacid rellevant (la
Vall d’Uixd), ja presenta una
interaccio  (vinculacid) feble
(fluxos de mobilitat diaris) tant
amb Valéncia com amb altres
municipis importants de |’area.

@

Ambito inicial del
Area Metropolitana

de Valéncia, segin = Sagunt té un area d’influencia
o it g molt definida en els municipis de
i les Valls, el final del Palancia i el
=gl nord de la comarca de I'Horta,
2E°: perd només aquests ultims estan
& o000 vinculats amb Valéncia.

Tant Burjassot com Paterna tenen la seua area d’influéncia dins de I'actual definicié de I’Area
Metropolitana de Valéncia (ambit inicial), excepte Cheste i Chiva amb Paterna.

Torrent presenta una vinculacié molt forta amb els municipis del seu entorn, que decau rapidament
(no hi ha municipis que tinguen un index de vinculacié -IV- amb Torrent entre 0,2 i 0,5). La seua
area d’influencia inclou Cheste, Chiva, Buriol, aixi com Turis, Montserrat i Godelleta.

L'area d’influéncia de Silla inclou ja municipis de la comarca de la Ribera, que estan molt vinculats,
al seu torn, amb Alzira. Es pot situar, doncs, el limit sud dins de I’area d’influéncia de Silla.

Lliria exerceix com a centralitat del Camp de Turia, perd només els municipis de I'eix de la CV-35
més propers a Valencia tenen vinculacio rellevant amb Valencia (o altres municipis importants de
I’area), per la qual cosa Lliria actua, igual que el cas de Sagunt, com a limit exterior de I’Area
Metropolitana de Valéncia, i només els municipis de la seua area d’influéncia que tenen vinculacio
amb Valéencia han de ser considerats.

Gandia té un area d’influéncia ja fora dels limits de la de Valéncia, no produint-se ja solape.

L'area d’influencia de Valéncia engloba tots els municipis vinculats amb els altres municipis
importants, actuant com una gran envolupant d’ells, quedant fora tan sols Turis i Godelleta. No
obstant aix0, aquests municipis estan fortissimament vinculats amb Torrent, que és el segon
municipi en rellevancia de I'area d’influéncia de Valéncia, per la qual cosa han de ser inclosos.
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Amb aquestes premisses, queda evident que, des del punt de vista de les relacions funcionals de
mobilitat diaries, extretes amb les técniques de Big Data a partir de telefonia mobil disponibles hui en
dia, amb dades actualitzades a 2017, I’area que funcionalment esta actuant com a Area Metropolitana
de Valéncia ha d’incloure, a més dels municipis contemplats en la Llei de Transport Metropolita de
1991, les localitats de Canet d’en Berenguer, Naquera, Serra, Cheste, Chiva, Bufiol, Turis, Godelleta,
Montserrat i Sueca, a més de Domefio (per continuitat geografica).

1.4.5 Definicié6 d’Area Metropolitana de Valéncia en I’ambit del PMoMe i planificacié territorial
actual

Tres sén els principals documents estrategics i de planificacid que, d’'una forma directa o indirecta,
major afeccid tenen sobre els limits metropolitans i la seua definicié en un futur proxim: la revisio del
PGOU de la ciutat de Valéncia, el Pla d’Accié Territorial de Proteccié de I'Horta de Valéncia i el Pla
d’Accio Territorial Metropolita de Valéncia (PATEVAL).

No obstant aix0, és aquest ultim document, el
PATEVAL, qui presenta dos conceptes d’Area
Metropolitana:

e L’Area Metropolitana de Valéncia, definida
per les relacions quant als desplagaments
intermunicipals per motius de treball, i
continuitat fisica, que, a grans trets, inclou les
dues corones metropolitanes de Valencia
(A-7, circumval-laci6 i delimitada per
I"autovia CV-50 prevista)

e L’Area Funcional de Valéncia, tal com esta
definida per [I’Estratégia Territorial de la
Comunitat Valenciana. (primera i segona
corona metropolitana més espais d’indole
més periferic).

Sobre la base d’aquesta diferenciacid, el PATEVAL
pren com a base de partida els 44 municipis
definits després de la creacié del Consell
Metropolita de [I’Horta, ampliant el numero
d’aquests segons estableix I'Estratégia Territorial
de la Comunitat Valenciana. En total aquesta
delimitacié de I’Area Metropolitana de Valéncia,
amb dues corones, suma 76 municipis.

Municipis definits com a part de I’Area Metropolitana de Valéncia
segons el PATEVAL. Font: document d’inici del PATEVAL
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En paral-lel a la definicid metropolitana del PATEVAL, es proposa caracteritzar un primer ambit estricte
de ’Area Metropolitana de Valéncia, dins del PMoMe, amb un total de 71 municipis que es
corresponen amb tots els de les comarques de I’'Horta, gran part dels del Camp de Turia, cinc de la
Ribera Alta, tres de la Ribera Baixa, dos del Camp de Morvedre, quatre de la Hoya de Buiol i un en la
comarca dels Serrans. D’aquesta manera I’Area Metropolitana considerada ocupa una superficie de
2.133,1 km? i té una poblacié d’1.892.091 habitants (INE 2016), comptant amb una densitat de
poblacié de 887 hab/ km?. L’area urbanitzada on es concentra la poblacié suma una superficie de
741,6 km?, la qual cosa implica que la “densitat de poblacié efectiva” s’eleva a 2.551,3 hab/ km?.

Aixi mateix, es considerara un ambit ampliat del PMoMe, que incloura I'ambit dalt esmentat, i
s’estendra fins a englobar I’Area Funcional de Valéncia, definida en I'Estratégia Territorial Valenciana,
i que comprén 90 municipis i un area de 3.747 km?, el llistat de la qual es pot comprovar en I’Annex ||
d’aquest Document d’Inici (a més a I’Annex Il del PATEVAL)

La seleccié d’aquests municipis es basa en criteris no solament de proximitat i relaciéo amb la ciutat de
Valéncia, en el que definiriem com a taca urbana, sind també sobre la base del concepte d’intensitat
dels fluxos de «mobilitat pendular» entre els municipis periferics i la ciutat de Valéncia, com s’ha definit
en 'apartat anterior. D’acord a I'indicat en el Document d’Inici del PATEVAL, I’ambit estricte de I’Area
Metropolitana definit dins del PMoMe, mitjancant relacions de mobilitat pendular, pot modificar la
definicié de I'ambit estricte del propi PATEVAL en fase de redaccié del mateix, amb una modificacié
d’ambits, de manera que tots dos coincidisquen. En tot cas I'ambit ampliat de tots dos plans coincideix
en definicié i extensio.

El llistat de municipis inclou:

(1. Alaquas 21. Burjassot 42. Moncada 59. San Antonio
2. Albal 22. Canet d’En 43, Montserrat de Benagéber
3. Albalat dels Berenguer 44. Museros 60. Sedavi

Sorells 23. Carlet 45. Naquera 61. Serra
4. Alboraya 24. Catarroja 46. Paiporta 62. Silla
5. Albuixech 25. Cheste 47. Paterna 63. Sollana
6. Alcasser 26. Chiva 48. Picanya 64. Sueca
7. Aldaia 27. Domefio 49. Picassent 65. Tavernes
8. Alfafar 28. I'Eliana 50. Pobla de Blanques
9. Alfara del 29. Emperador Farnals 66. Torrent
Patriarca 30. Foios 51. la Pobla de 67. Turis
10. Alginet 31. Godella Vallbona 68. Valéncia
11. Almassera 32. Godelleta 52. Pugol 69. Vilamarxant
12. Almussafes 33. Lliria 53. el Puig de 70. Vinalesa
13. Benaguasil 34. Llocnou de la Santa Maria 71. Xirivella
14. Benetusser Corona 54. Quart de
15. Benifaioé 35. Loriguilla Poblet
16. Beniparrell 36. Manises 55. Rafelbunyol
17. Benisand 37. Massalfassar 56. Ri‘b‘a-roja de
18. Bétera 38. Massamagrell i)
19. Bonrepds i 39. Massanassa 57.Rocafoit
Mirambell 40. Meliana 58. Sagunto/
20. Bufiol 41. Mislata Sagunt

Imatge: municipis integrats en I’Area Metropolitana de Valéncia dins de I‘ambit estricte del PMoMe. Font: elaboracié propia.

A més de la ciutat de Valéncia, que actua com a centre indiscutible de gravetat de I’AM, dins de I'ambit
estricte del PMoMe hi ha continus urbanitzats de teixits residencials pertanyents a diversos municipis.
Cadascun d’ells pot entendre’s com una "metaciutat", ciutat de ciutats, o "entitat funcional
metropolitana" que podria exercir en el futur com a centre de polaritat alternatiu a la ciutat central
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per a la prestacid de béns i serveis a una distancia de transport menor. Aquestes entitats funcionals
son:

1 Ciutat de Valéncia (ciutat
central)

2 Continu urba de Silla/
Beniparrel/ Catarroja/
Albal/ Massanassa/
Sedavi/ Alfafar/
Benetusser.

3 Paiporta i Picanya

4 Continu urba d’Aldaia,
Alaquas, Manises, Quart
de Poblet i, en part,
Torrent

5 Mislatai Xirivella

6 Paterna, Burjassot i
Godella

7 Tavernes, Alboraia i
Almassera

8 Eix dela CV-50 fins a Lliria

9 Eix dela CV-300 fins a
Pucol

10 Alcasser i Picassent

11 Montcada i Alfara

12 Eix de la A-3 fins a (inclou
Riba-roja i Vilamarxant)

13 Sagunt.

Imatge: entitats funcionals metropolitanes. Font: elaboracic propia.

1.5 La mobilitat en I’Area Metropolitana de Valéncia

Per a conéixer amb el major grau de fiabilitat les caracteristiques de la mobilitat en I'Area
Metropolitana de Valéncia s’han anat realitzant una série d’enquestes al llarg del temps (1991, 2010)
que juntament amb els resultats de les enquestes que seran realitzades en el si del PMoMe ens
permetran conéixer I’evolucié de la mobilitat en I'ambit d’estudi.

Per a caracteritzar la mobilitat en I’Area Metropolitana de Valéncia s’han utilitzat tres fonts
documentals fonamentals:

— Enquestes de mobilitat de 1991 i 2010
— Informacié extreta del Document d’Inici del PATEVAL
— Dades de mobilitat extretes amb tecnologia Big Data de telefonia mobil

1.5.1 Les enquestes de mobilitat de 1991 i 2010

Les campanyes d’enquestes de mobilitat realitzades per la Generalitat en 1991 i 2010 constitueixen les
dues fonts d’informacié sobre la mobilitat en I’Area Metropolitana disponibles fins hui, a I'espera que
s’acaben els treballs de camp que es desenvoluparan en el marc de redaccié del PMoMe, i que inclouen
la realitzacié d’una nova campanya de quasi 20.000 enquestes.
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Segons les dades del “Estudi de Mobilitat de I’Area Metropolitana de Valéncia” realitzat per la
Conselleria d’Infraestructures de la Generalitat en 2010, el nombre total de viatges realitzat en dia
laborable mitja (en I'ambit circumscrit a I'estudi) era de 3.853.496 i la mobilitat mitjana per persona
en dia laborable mitja de 2,5 viatges/persona (2,89 si considerem el segment de poblacié major o igual
a 14 anys), dels quals el 57,4% corresponia a viatges motoritzats (1,43 viatges/persona, 1,66 si
considerem el segment de poblacié major o igual a 14 anys) i el 42,6% a viatges no motoritzats
(bicicleta i a peu).

En 1991, aquestes xifres eren de 3.345.638 viatges, 2,35 viatges/persona, dels quals 1,28 viatges eren
mecanitzats (54,5%) i 1,07 no mecanitzats (45,5%). Aix0 suposa que en aquest periode de temps ha
anat augmentant el percentatge de la mobilitat metropolitana mecanitzada com a conseqiéncia de
I'augment d’area urbanitzada i, per tant, de les distancies a recdrrer.

Dins del transport mecanitzat, el mode prioritaria en 2010 era I’Us del transport privat (68,3%) enfront
del transport public (30%), tendéncia que ha anat en augment ja que en 1991 els viatges en mode
privat suposaven el 66,8% del total. Dins del transport public, el mode principal era I'autobus, ja siga
urba o interurba, tant en 1991 com en 2010, encara que la seua importancia ha anat disminuint:
mentre en 1991 representava el 84,4% del total dels viatges en transport public, aqueix percentatge
va disminuir fins al 53,3% en 2010, passant la diferéncia practicament en la seua integritat a la quota
de Metro Valéncia (metro, tramvia) la xarxa del qual a penes havia iniciat el seu funcionament en 1991.

1.5.2 Informacid extreta del Document d’Inici del PATEVAL

El Pla d’Accio Territorial de Valéncia (PATEVAL) i el Pla de Mobilitat Metropolitana de Valéncia
(PMoMe) estan intimament relacionats, ja que I’eix principal treball d’un —el territori— condiciona el de
I'un altre —la mobilitat—, i viceversa. Tots dos documents comparteixen aquest analisis de la situacio de
partida, pel que fa a la mobilitat i I’estructura territorial. La informacié que caracteritza la mobilitat i
el seu funcionament en I’Area Metropolitana de Valéncia en el Document d’Inici del PATEVAL es recull
a continuacio, ja que tots dos documents estan alineats i coordinats.

“La mobilitat en I’Area Metropolitana de Valéncia esta recolzada fonamentalment en la xarxa vidria.
L’estructura morfologica de la xarxa viaria metropolitana presenta una estructura semicircular amb
accessos radials, caracteristica de les arees metropolitanes litorals, on set grans eixos viaris
convergeixen en una espéecie de semi-ronda urbana de gran capacitat formada per la V-30 des del port
de Valencia i la CV-30, ronda nord amb connexié a V-21. Aquesta xarxa viaria, refor¢cada per I'esquema
ferroviari de rodalies i la xarxa de metro, compta amb una segona circumval-lacio, I’A-7, que exerceix
de variant de la primera corona metropolitana, canalitzant el transit de pas intercomunitari, pero
també l'interurba metropolita.
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Es un esquema de comunicacions en
el qual predominen de manera quasi
absoluta els fluxos radials propis de
sistemes urbans metropolitans que
posseeixen una ciutat central de gran
grandaria funcional pero també és
indicatiu que el policentrisme de
I’area no ha aconsequit la maduresa
suficient perqué es produisquen
processos d’especialitzacio urbana
generadors de desplagcaments
significatius de naturalesa orbital.

Per aixo, i dins de la predominanga
d’aquest esquema radial,
I'accessibilitat global als
equipaments i serveis disminueix a  [’estructura morfoldgica de la xarxa viaria metropolitana. Font:
mesura que ens allunyem de centre i  Fundacié RACC (2011): La congestid en les vies d’accés a Valéncia
al llarg d’aquests eixos principals. elaborat pel Pla d’Accié Metropolita de Valéncia

Segons dades de RACC, la congestio metropolitana mesurada pel temps perdut pels conductors de
I’Area Metropolitana de Valéncia per als desplacaments per motius de treball és marcadament inferior
a la de les arees metropolitanes de Madrid o Barcelona i fins i tot menor que altres arees de grandaria
comparable com Bilbao o Sevilla. Aquesta millor posicio relativa respecte a la congestio es fa encara
més palesa quan es compara amb altres metropolis europees.

. Horas perdidas | Horas perdidas Posicién Arca Horas perdidas
Area (enero-julio 2014) | (enero-julio 2013) | % 2014/2013 (eneroulio 2014)
Madrid 13,7 14,0 2% Londes 29
Bgrcelona 12,0 9,3 29,02/0 3 Milan 373
Bilbao 11,6 14,2 183% | Stuttgart 368
Sevilla 10,0 9,5 53% |5 Munich 25,8
Valencia 7.9 6,9 14,5% 6 Paris 25,0
Zaragoza 6,9 9,4 -26,6% 7 Amsterdam 24,8
Espana 10,4 10,5 1,0% 8 Roma 18,4
9 Dublin 14,3
¢ 10 Madrid 13,6§
Temps perdut en congestio (hores totals en el periode des de gener 2013 a juliol 11 Barcelona | 12,0
2014). Font: RACC (2015): http://saladeprensa.racc.es/wp-content/uploads/ g gﬁgi” | ﬁg
. : ilbao ¥
2015/01/ndp-racc-congestion-per-ciutats-ok.pdf 14 Sevila 10.0
15 Valencia 7,9
Temps perdut en congestio (hores totals en el periode des de gener a juliol 16 Zaragoza 6,9
2014). Font: RACC (2015): http://saladeprensa.racc.es/wp-content/uploads/ 17 Budapest | 34
2015/01/ndp-racc-congestion-per-ciutats-ok.pdf - 1 Lishea 1.8

Una evidencia que reflecteix una situacio relativament millor que altres arees metropolitanes és el fet
que a Valéncia, a diferéncia d’altres arees comparables, encara existeix una punta secundaria de transit
al migdia, la qual cosa suposa que existeix una percepcio per part dels usuaris d’una baixa congestio
de les xarxes viaries que els permet menjar en els seus domicilis i tornar una altra vegada al treball,
situacio no usual en altres espais metropolitans.
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Ara bé, aquesta situacid no
significa que no existisquen
alguns punts critics de la xarxa
d’artéries principals
metropolitanes. Son punts critics
ja coneguts la congestio de la
circumval-lacio A-7,
especialment en el tram nord,
I'accés al port de Valencia i
alguns trams de la CV-30, V-30 i
la seua connexié amb la Ronda
Nord, la CV-31, I’A-3 i de la CV-
35.

Punts critics de congestié de I’Area Metropolitana de Valéncia. Font: Fundacié
RACC (2011): La congestio en les vies d’accés a Valéncia, elaborat pel Pla d’Accié
Metropolita de Valéncia

D’altra banda, I'accessibilitat als equipaments que presten béns i serveis son satisfactories en general.
La major part de la poblacié de I’area es troba a distancies en temps de 10 i 20 minuts al servei public
meés proper en servei public, excepte en el cas dels hospitals, equipaments de rang urba superior, amb
temps d’accés optim de 30-35 minuts. Les pitjors situacions es produeixen en els eixos nord-oest
(Bétera, Naquera, Serra) i I’eix de Torrent a causa de la proliferacié d’assentaments urbans de baixa
densitat que ha augmentat la mobilitat metropolitana mecanitzada, reduint els temps de proximitat i
potenciant els desplagaments motoritzats de més llarga distancia.

Pel que fa a I'accessibilitat als poligons industrials dispersos per I’Area Metropolitana de Valéncia, la
seua accessibilitat metropolitana és pitjor que cap a altres espais productius terciaris i I'accessibilitat
es redueix segons ens allunyem del centre, en part per la terciaritzacié d’espais industrials més
accessibles per la competéncia en els preus del sol.

En 2010, el repartiment modal de la mobilitat en I’Area Metropolitana estava dominat pels viatges
motoritzats (el 57,4% dels desplagaments té alguna etapa motoritzada) enfront dels viatges no
motoritzats (42,6%). Aquesta estructura es manté considerant unicament la ciutat de Valéncia, encara
que augmenta la proporcié de viatges no motoritzats al ser I'ambit més reduit (53,3% i 46,7%
respectivament). Dins del transport mecanitzat destaca I’us del vehicle privat (68,3% del total, enfront
del 30% del transport public). De la mateixa manera, en la ciutat de Valéncia els viatges en vehicle
privat perden pes davant els desplacaments en transport public, encara que continua sent prioritari
(59% i 38,6% respectivament). Dels mitjans de transport public empleats, destaca I'is de I'autobus
(46,7% autobusos urbans —EMT- | 6,6% per als autobusos interurbans —MetroBus— per al total de I'area
metropolitana, arribant al 67% per a 'EMT en considerar només la ciutat de Valéncia).
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En 1991, el pes dels viatges motoritzats era lleugerament menor, 54,5% del total, enfront del 45,5%
dels realitzats a peu, mentre que I’is del vehicle privat era el prioritari enfront del transport public
(66,8% i 26,7% respectivament).

La distribucio modal Modo Distribucién modal (%)
segons els resultats de les 1991 2010

d bili Area Municipio de Area Municipio de
enquestes de mobi Ita_.t es Metropolitana  Valencia  Metropolitana  Valencia
mostra en la seguent

No mecanizados 45,5 54,2 42,6 46,7
taula: - A pie 100,0 94,5 93,4
- Bicicleta - 51 6,6
Font: Document d’Inici del Mecanizados 54,5 45,8 57,4 53,3
PATEVAL. * Privado 66,8 56,8 68,3 59,0
- Turismos 93,2 90,4
- Motos 5,6 8,8
- Furgoneta/camion 1,2 0,8
* Publico 26,7 39,0 30,0 38,6
-EMT 69,4 46,7 67,0
- FGV/Metro Valencia 12,2 42,8 30,8
- RENFE 3,4 3,9 0,5
- Metrobus/Interurbanos 15,0 6,6 2,6
* Otros 6,5 4,2 1,7 2,4

Segons les dades existents, existeix un important marge de millora del pes del transport public dins de
I'estructura general de mobilitat per a I’Area Metropolitana de Valéncia. Segons dades del Ministeri
d’Agricultura i Pesca, Alimentacio i Medi ambient, el percentatge del transport public respecte al total
de viatges és del 31% en I’Area Metropolitana de Madrid o del 20% en la de Barcelona, sent del 10% en
arees metropolitanes més semblants a Valencia com Sevilla o Malaga. L’ultima dada coneguda de
moment (fins que es complete la campanya d’enquestes del PMoMe) per a Valéncia és de 2010,
corresponent a I’Estudi de Mobilitat de I’Area Metropolitana de Valéncia, és del 17%.

Analitzant la mobilitat total, en I"Area Metropolitana de Valéncia, el 42,6% dels viatges sén no
motoritzats, per als vianants en la seua immensa majoria (94,5%) encara que la participacié de la
bicicleta ha augmentat sensiblement en aquests ultims anys. Els transports motoritzats suposen el
57,4% dels quals el transport privat aconsequeix el 68,3%. Es important remarcar que els
desplagaments per motius de treball suposen el major flux amb 1.160.000 desplacaments diaris (el 30%
del total) i és majoritariament privat, la qual cosa suposa que és on més es pot incidir en la millora de
la mobilitat des de la planificacio territorial, millorant la proximitat entre la residéncia i el treball, dins
del foment de models urbans d’usos mixtos i teixits compactes i de densitat raonable.

Respecte als temps de viatge, han anat augmentant segons creixia I’area urbanitzada i, amb ella, la
distancia de viatge. Mentre el temps de viatge mitja en 1991 era de 17,7 minuts (22,9 minuts
considerant només els viatges mecanitzats), el temps mitja en 2010 és de 25,3 minuts, variant segons
el mitja de transport: 20,5 minuts en els viatges a peu, 22,6 amb bicicleta, 25,3 en vehicle privat i 36,5
minuts en transport public.

Un altre aspecte particular de I’Area Metropolitana de Valéncia deriva del fet que, almenys en les grans
arteries de circulacio, les eixides superen a les entrades a la ciutat, la qual cosa ens mostra I’existencia
d’una gran activitat laboral situada en els poligons industrials i terciaris dels municipis adjacents a
Valéncia, la qual cosa requereix una resposta en termes de sistema de transport public que proporcione
una cobertura competitiva a aquestes destinacions.
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Es de destacar I'alta eficiencia dels diferents trams de les grans artéries metropolitanes: el 94%
d’aquests son d’alta eficiencia individual (velocitat s’aproxima a la maxima permesa), el 3% és eficient
socialment (velocitat i nombre de vehicles optim) i només el 2,4% és congestiu (velocitat baixa). Un
altre aspecte a destacar és la bona dotacid de transport public per a atendre els desplagaments de tipus
radial. Per contra, i com és habitual en les grans arees metropolitanes, els desplagaments transversals
no estan atesos per una bona oferta de transport public, donada I'enorme dificultat de satisfer amb
modes col-lectius una demanda que és normalment dispersa.

A la vista d’aquestes dades, resulta urgent gestionar les demandes de viatges des d’una optica
sostenible, incrementant el transvasament d’usuaris del vehicle privat als mitjans de transport public i
sistemes no motoritzats, aixi com la reduccid de les disfuncions que de manera puntual es presenten
en la xarxa viaria valenciana.”

1.5.3 Estudi de fluxos de mobilitat en I’Area Metropolitana amb tecnologia de Big Data

Dins del marc dels treballs de redacci6 del PMoMe, complementariament a la gran campanya
d’enquestes domiciliaries que es realitzara, s’han utilitzat tecnologies de Big Data amb telefonia mobil
per a conéixer, a escala municipal, amb precisid, els fluxos de mobilitat metropolitans. Aquesta
tecnologia permet tindre una amplissima mostra de desplacaments, ja que, depenent de |'operador
escollit, els universos disponibles sén entre el 25% i el 45% del total de la poblacid.

D’acord amb les dades de la matriu Origen — Destinacié de la Comunitat Valenciana, obtinguda
mitjangant tecniques de telefonia mobil anonimitzades, en el marc dels treballs del PMoMe, en un dia
mitja es realitzen 4,7 milions de desplacaments dins de I’ambit inicial del Pla (dades d’octubre de 2017).
Aix0 significa un ratio de 2,8 desplagaments per dia i persona, xifra que se situa per davall de la qual
registren moltes ciutats europees del nostre entorn, perd0 també altres ciutats espanyoles com
Barcelona i Bilbao (que superen els 3 desplagaments per habitant i dia).

Les dades extretes de les enquestes ens assenyalen que el mode majoritari d’aquests desplagaments,
a nivell global, en I’Area Metropolitana, incloent desplacaments de pas i externs és el vehicle privat,
que representa el 44% del total de viatges que es produeixen en un dia. Li segueix, molt de prop, la
mobilitat per als vianants, que suma més del 40% dels desplagaments diaris. Transporte public i
bicicleta completen el “pastis” de repartiment modal, amb percentatges del 14% i del 2%,
respectivament.

Aquesta situacid, no obstant aixo, no és
homogeénia en tots els municipis de I’Area ni
en tots els tipus de relacions. La mobilitat
per als vianants és aclaparadorament
majoritaria en les relacions de mobilitat
internes en cada municipi de I'area, amb
valors que sobrepassen el 75% en la majoria
de casos, encara que municipis com
Xirivella, Aldaia o Mislata superen el 85% de
desplagaments interns a peu. En els
districtes de Valéncia, el percentatge supera
el 50% i el transport public entre el 5% i el
15%
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Resulta interessant comprovar que, en les
relacions de mobilitat entre municipis de
I’Area  Metropolitana (sense comptar
Valéncia), la mobilitat a peu juga un paper
important dins de les “entitats funcionals”
definides anteriorment. Entre Aldaia i
Alaquas, Xirivella i Mislata, Burjassot i
Godella, Sedavi, Benetusser i Alfafar, aixi
com en l'eix de la CV-300, la mobilitat a
peu intermunicipal supera en molts casos
el 40% fet que ha de tindre’s en compte en
plantejar propostes en el PMoMe

En canvi, en les relacions de mobilitat entre
els municipis de I'AM i Valéncia, el
predomini del vehicle privat és absolut, amb
percentatges superiors al 75% en el cas de
municipis de la primera corona, amb
connexio ferroviaria amb la capital, i del
90% en el cas de municipis amb una oferta
de transport public menys “potent”
(basicament I’eix de la CV-50, malgrat la
linia 2 del metro fins a Lliria)

L’estructura territorial caracteristica de
'AMVLC explicada anteriorment té el seu
clar reflex en la generacio i I'atraccio de
viatges. En el cas de la generacio, aquesta
esta concentrada en els barris periférics de
Valéncia (entre Grans Vies i Bulevards), en
les zones conurbades de Mislata, Xirivella,
Manises, Paterna, Burjassot, Godella,
Paiporta, Picanya, Sedavi, Alfafar i
Benetusser, aixi com les zones més aillades
de Torrent, Montcada, Sagunt i Picassent.
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En canvi, I'atraccié de viatges es troba
fortissimament concentrada en les zones
centriques de la ciutat de Valéencia, les
Universitats i centres hospitalaris (La Fe), i
grans poligons industrials (Font del Jarro,
Sagunt, Almussafes, i eix de la A3).

La combinacio de les variables de
generacio i atraccié explica clarament els
fluxos de viatges que es produeixen en
I’Area.

Les relacions de mobilitat en I’AM son
principalment radials, amb Valéncia com a
epicentre, i aixi esta estructurada la xarxa
de transport. No obstant aixo, una analisi
meés especifica sobre les relacions O-D que
no van/ vénen cap a/ des de Valéncia revela
informacio interessant: existeix una forta
relacio de mobilitat entre Torrent, Alaquas,
Aldaia, Xirivella i Manises/ Quart/ Paterna,
al llarg de I’eix de la CV-33 i la CV-365.

Es produeixen també relacions de mobilitat representatives en tot I’eix de la CV-50, en el corredor de
la CV-300 i entre municipis del continu urba Sedavi — Benetusser i Alfafar. No obstant aixo, les relacions
de mobilitat entre aquest Gltim i I'arc de la CV-33/ CV-365 s6n molt febles, malgrat la proximitat i quasi
“imbricacio” de les trames urbanes (entre Paiporta i Benetusser, zones industrials). L"historic efecte
barrera del “Barranc del Poyo” que separa Paiporta de la resta de municipis a I’est de la CV-400 juga
un paper important en aquest fet.

Una de les principals conclusions d’aquesta breu analisi és la constatacid que encara hi ha relacions de
mobilitat no menyspreables dins de I’AM de Valéncia, que no estan servides per un mode de transport
public “potent”, i que el PMoMe hauria d’abordar convenientment.

Com es pot observar en el mapa segiient, les principals relacions de mobilitat de I’Area Metropolitana
es produeixen, sens dubte, entre Valéncia i la resta de municipis. No obstant aix0, existeixen algunes
relacions de mobilitat d’importancia rellevant, que es concentren en I'arc entre Xirivella, Manises,
Quart, Aldaia i Alaquas, amb extensié cap a Torrent pel sud i cap a Paterna pel nord. La resta de
relacions de mobilitat tangencials entre municipis de I’Area que no siguen Valéncia és realment feble,
amb alguna mencié entre Sagunt i alguns municipis dels seus voltants, i entre els municipis del sector
sud (Catarroja, Alfafar, Sedavi, etc).
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Relacions de mobilitat
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Principals relacions de mobilitat en I’Area Metropolitana de Valéncia. Font: elaboracié propia a partir de dades de demanda
de transport generades per Kineo Mobility Analytics a partir de dates de telefonia mobil
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Principals relacions de mobilitat en I’Area Metropolitana de Valéncia, excloent les relacions amb Valéncia. Font: elaboracié
propia a partir de dades de demanda de transport generades per Kineo Mobility Analytics a partir de dates de telefonia
mobil

Si es tenen en compte les destinacions de Valéncia, desagregats per districtes dins de la ciutat, la
principal conclusié que s’extrau és el patré difus dels fluxos cap a la ciutat. El que, en un primer moment
sembla que sdn fluxos “cap al centre”, ho sdn en realitat a nombrosos punts d’atraccio dins de la ciutat,
la qual cosa fa complex el disseny de les xarxes de transport public.
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Relacions de mobilitat desagregades per districte. Font: elaboracié propia a partir de dades de demanda de transport
generades per Kineo Mobility Analytics a partir de dates de telefonia mobil
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Relacions de mobilitat desagregades per districte, per damunt de 5.000 desplagaments al dia. Font: elaboracio propia a
partir de dades de demanda de transport generades per Kineo Mobility Analytics a partir de dates de telefonia mobil

Una conclusié addicional dels resultats de I’analisi de la mobilitat amb tecnologia de Big Data utilitzada
és I'obtencié de les relacions de dependencia. Aquestes es configuren assignant les matrius O-D
obtingudes a una xarxa triangulada entre els municipis. Aquesta és una manera de comprovar que
municipis “acudeixen” a uns altres en les seues relacions de mobilitat, per on passen aqueixes
relacions, i, per tant, quins son els eixos o vectors principals on cal resoldre aquestes necessitats de
mobilitat.
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Relacions de dependéncia entre municipis de I’Area Metropolitana (Gdmbit PMoMe). Font: elaboracié propia a partir de
dades de demanda de transport generades per Kineo Mobility Analytics a partir de dates de telefonia mobil
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Relacions de dependéncia entre municipis de I’Area Metropolitana (sense comptar Valéncia). Font: elaboracié propia a partir
de dades de demanda de transport generades per Kineo Mobility Analytics a partir de dates de telefonia mobil

Finalment, es pot comprovar I'elevat index d’autocontencié de Valencia enfront del dels municipis de
les diferents corones metropolitanes, amb gran dependéncia de la ciutat central. L’index
d’autocontencio és la proporcié de desplagaments que es realitzen dins de cada municipi, en relacié al
total de desplacaments del mateix.
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No obstant aix0, si es considera I'index d’autocontencié de la ciutat de Valencia, pero desagregat per
districtes municipals, es pot comprovar que existeix un descens important en els valors respecte a la
ciutat sencera. Aquest fet té sentit i confirma I'elevada mobilitat entre districtes, la qual cosa no
necessariament significa unes elevades distancies ja que aquests desplacaments interdistritals es
realitzen majoritariament entre zones adjacents entre ells. En tot cas, aquest fet (elevat index
d’autocontencio de la ciutat i indicador molt més baix a nivell de districtes) revela la necessitat de
continuar treballant en una ciutat més de barri, amb desplacaments de menor distancia que
afavorisquen els modes de transport no motoritzats: anar a peu o amb bicicleta.

Index d'autocontencié

O it iy

index d’autocontencié de I’Area Metropolitana de Valéncia, considerant els districtes de la ciutat de Valéncia. Font: elaboracié
propia a partir de dades de demanda de transport generades per Kineo Mobility Analytics a partir de dates de telefonia mobil

1.6 Laxarxa de transport de suport a la mobilitat en I’Area Metropolitana de Valéncia

La xarxa de transport de I'’Area Metropolitana de Valéncia ve definida per la xarxa d’infraestructura no
motoritzada, per la xarxa ferroviaria (FGV i RENFE) i per la xarxa de carreteres, que ddna servei al
sistema de transport public de passatgers per carretera i al transport privat.

1.6.1 Xarxa de transport no motoritzat

Actualment no existeix una xarxa de transport no motoritzat d’ambit metropolita. La millora de la
infraestructura ciclista s’ha centrat, en aquests ultims anys, en els ambits estrictament urbans. Les
connexions interurbanes existents estan deslligades i fins i tot sense connexié amb les xarxes
municipals.
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La licitacid, per part de la Conselleria d’Habitatge, Obres Publiques i Vertebracié del Territori de I’Anell
verd metropolita, naix amb I'objectiu d’estructurar, a nivell metropolita, un eix no motoritzat que
permeta crear una veritable xarxa amb les diferents sub-xarxes municipals. Actualment s’han
identificat un total de 254 quilometres d’infraestructura ciclista en la provincia de Valéncia.

Comarca Longitud (m)

4 - El Camp de Tdria, los Serranos i el Rincdn de Ademuz 85.569
6 - El Camp de Morvedre 38.036
7 - L'Horta 64.734
8 - La Ribera Alta i la Ribera Baixa 8.465
9 - La Costera, la Vall d'Albaida i la Canal de Navarrés 33.967
10 - La Safor 23.759
Total 254.529

Taula: longitud de I’anell verd metropolita. Font: Conselleria d’Habitatge, Obres Publiques i Vertebracid del Territori

Els principals eixos ciclistes d’ambit metropolita sén la CV-35 de Valéncia a Lliria i la via Xurra, que
connecta Valéncia amb Pucol a través de la CV-300. La resta de trams estan inconnexos, la qual cosa
impedeix la creacid d’una malla d’itineraris metropolitans que connecten amb les xarxes de carrils bici
municipals.

VI'A'VERD_E i
0JOS NEGROS'

e CR320
CR35 \G
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Itineraris ciclistes existents en la provincia de Valéncia. Font: XINM
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1.6.2 Xarxa ferroviaria

La xarxa ferroviaria de I’Area Metropolitana de Valéncia pot dividir-se en tres. D’una banda la xarxa
d’FGV, operada per Metrovalencia (Metro i tramvia), la xarxa de Rodalies Renfe i la xarxa de mitjana i
llarga distancia, inclosa I'alta velocitat.

Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (FGV)

Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (FGV) es va constituir en 1986 després de la culminacié del
procés de transferencies a la Comunitat Valenciana dels serveis de transport que explotava en el seu
territori I'empresa Ferrocarrils Espanyols de Via Estreta (FEVE) dependent de I’Administracié Central
de I'Estat.

FGV gestiona els serveis de transport de viatgers i les infraestructures de les linies de via estreta i de
les linies tramviaries que discorren per la Comunitat Valenciana. Aquests serveis es presten a través
de dues marques comercials: Metrovalencia i TRAM Metropolita d’Alacant.

Metrovalencia engloba la xarxa ferroviaria d’FGV a Valéncia que déna cobertura a la ciutat de Valéncia,
a la seua Area Metropolitana i zones d’influéncia. La xarxa d’FGV ofereix a I’Area Metropolitana de la
ciutat de Valéncia 9 linies ferroviaries, de les quals 3 son tramviaries (4, 6 i 8). Dels 156 quilometres de
xarxa que té Metrovalencia, 27 km sén en tunel.

Oww

=  Paradas FGV-Metrovalencia

Linea 1

Linea 2
Linea 3 —" P .
Linea 4 \r "‘"v"“\f‘; TR
Linea 5 ¥ £

Linea 6 \ ,., e

Linea 7 : y A

Linea 8

Linea 9 3

Xarxa de Ferrocarrils de la Generalitat FGV. Elaboracié propia.

Durant I'any 2016 Metrovalencia va transportar a 62,6 milions de passatgers en els seus 9 linies. EI 55%
de la xarxa és de via Unica, encara que en I'ambit metropolita aixd només succeeix en la linia 3 entre
Alboraia i Rafelbunyol i en la linia 1 a partir de Torrent i cap a Villanueva de Castelldn.
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Demanda de viajeros 2016 |62.631.756 Lineas [Kilémetros|Estaciones / Paradas
Lineas 9 Linea 1 72,145 km 40
Kilometros de red 156,388 Linea 2 39,445 km 33
Kilometros en tunel 27,303 Linea 3 24,691 km 26
Kilémetros en superficie 129,084 Linea 4 16,999 km 33
Kilémetros via Unica 87,312 Linea5 [13,293 km** 18
Kilémetros via doble 69,076 Linea 6 3,571 km 21
Estaciones y apeaderos 137 Linea 7 15,497 km 16
Estaciones subterraneas 35 Linea 8 1,230 km 4
Estaciones en superficie 102 Linea 9 24,859 km 22
Escaleras mecénicas 137

Ascensores 85

Trenes y tranvias 108

Principals dades de MetroValencia. Font: www.fgv.es

Tant la linia de Torrent com la de I'aeroport tenen freqliéncies durant tot el dia no superiors a 15
minuts, arribant en alguns itineraris a freqiiencies fins i tot de 3 minuts. Aquestes linies en les seues
parades compartides amb la linia 1, ofereixen uns intervals de pas clarament diferenciats en funcié de
la distribucié horaria (hora punta) i setmanal de la demanda (laborable, dissabte i diumenge) de
cadascuna de les parades. L'interval de pas en les parades situades entre Empalme i Torrent se situa
entre 2 i 5 minuts en hora punta.

En les parades situades en els municipis de 'AMVLC entre Empalme i Bétera l'interval de pas
augmenta, pero no supera els 15 minuts en hora punta.

L'interval de pas és de 20 minuts en hora punta en les parades de la linia 1 situades en els municipis
de 'AMVLC entre Torrent i Picassent i aconsegueix els 45 minuts en aquelles situades entre Picassent
i Villanueva de Castelldn (féra ja de I'ambit d’estudi)

Les linies de tramvia mantenen aquestes freqiiencies en totes les franges horaries tant en dies
laborables com en cap de setmana, excepte el tram Tossal-P. Reig que incrementa l'interval de pas en
el cap de setmana. Els intervals de pas dels tramvies se situen entre els 5 i 20 minuts.
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Estaciones P+M

Numero de plazas

Valéncia Sud 168
Massarrojos 62
Rocafort 54
Fuente del Jarro 52
Seminari-CEU 48
Lliria 41
Empalme 40
La Pobla de Vallbona 40
L’Eliana 39
Bétera 60
Font Almaguer 42
Sant Ramoén 3
La Presa 123
Masia de Traver 198
Riba-roja de Turia a7

Sant Isidre

115 (parking municipal)

Benaguasil 1r

30 (parking municipal)

Paiporta 50 (parking municipal)
Paterna 23 (parking municipal)
Quart de Poblet 562 (parking municipal)
Santa Rita 133 (parking municipal)
Burjassot 250 (parking municipal)

1.6.3 Rodalies Renfe

Finalment, algunes parades de Metrovalencia
compten amb estacionaments dissuasius. En
total sumen 2.180 places d’estacionament, sent
el major d’ells el de Quart de Poblet, amb 562
places.

Estacionaments de MetroValencia. Font: www.fgv.es

El servei de Rodalies Renfe de Valéncia esta format per sis linies, 252 km de vies férries i 66 estacions.
Quatre de les linies tenen el seu origen a Valéncia-Estacié del Nord i dos tenen la seua capcalera
provisional des del 5 d’abril de 2008 en la nova estacié terme de Valéncia- Sant Isidre, que reemplaca
a I'antiga Estacid de Vara de Quart. Ambdues son estacions terminals.

Les quatre linies que conflueixen en I'estacié del Nord ixen d’ella en direccid sud, i abans d’eixir de
Valéncia les linies C-5 i C-6 cap a I'est mentre la C-1 i C-2 continuen en direccié sud fins a arribar a
I’estacié de Silla, on es bifurquen, i segueixen cadascuna la seua ruta.

Les linies C-3 i C-4 parteixen actualment cap a I'oest directament des de la seua terminal provisional.
Les linies C-5i C-6 se separen en |'estacid de Sagunt, i comparteixen vies fins ella.

Num.

parades

Parades

Valencia Nord, Alfafar-Benetusser, Massanassa, Catarroja, Silla, El Romani,
Sollana, Sueca, Cullera, Tavernes de la Valldigna, Xeraco, Gandia i Platja i
Grau de Gandia.

Valéncia Nord-
1 1
¢ Gandia 3

Valéncia Nord, Alfafar-Benetusser, Massanassa, Catarroja, Silla, Benifaio-
Almussafes, Algemesi, Alzira, Carcaixent, La Pobla Llarga, Manuel-L’Enova,
Xativa, L’Alctdia de Crespins, Montesa, Vallada i Moixent.

Valéncia Nord-
2 Xativa-Moixent 16

. Front

’ al canvi
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.. . Valéncia Sant Isidre, Xirivella-Alqueries, Aldaia, Loriguilla-Reva, Circuit R.
Valéncia Sant Isidre- . ~ ; -
Cc3 N . 14 Tormo, Cheste, Chiva, Buiiol, Venda-Mina, Setaigiies, El Rebollar, Requena,
Bufiol- Utiel . L
San Antonio de Requena i Utiel.
Valéncia Sant Isidre-

ca . ) 2 Valéncia Sant Isidre, Xirivella L’Alter.
Xirivella L'Alter

Valéncia Nord, Valéncia-F.S.L., Valéncia-Cabanyal, Roca-Cuper, Albuixec,

s Valéncia Nord- 18 Massalfassar, El Puig, Pugol, Sagunt, Gilet, Estivella-Albalat dels Tarongers,
Caudiel Algimia, Soneja, Segorbe-Ciutat, Segorbe-Raval, Navajas, Jérica-Viver i
Caudiel.

Valencia Nord, Valéncia-F.S.L., Valéncia-Cabanyal, Roca-Cuper, Albuixec,

6 Valéncia Nord- 19 Massalfassar, El Puig, Pugol, Sagunt, Les Valls, Almenara, La Llosa, Xilxes,
Castelld Moncofa, Nules-La Vilavella, Borriana-Alqueries N.P., Vila-real, Almassora i
Castelld.

Taula: linies de Rodalies de Valéncia. Font: PMUS de Valencia.

S’han analitzat els horaris de Rodalies de Valéncia amb la finalitat de conéixer les freqiencies de les
linies i per tant I'oferta.

La Cl en sentit Gandia, té una freqliencia de 30 minuts, excepte en les hores punta,
concentrades de 13.00 a 16.00 i d’alguna cosa abans de les 19.00 a les 20.00, on I'interval de
pas baixa a 15 minuts.

La C1 en sentit Valéncia Nord, té una freqiiencia de 30 minuts, i presenta la seua hora punta
de 7.00 a 08.00 on la freqliéncia és de 15 minuts.

La C2 té una freqliéncia de 30 minuts al llarg de tot el dia.

La C3 dins de 'AMVLC ddna servei a les parades Valéncia Sant Isidre, Xirivella-Alqueries, Aldaia
i Loriguilla-Reva, aquesta linia no presenta un interval de pas ciclic al llarg del dia, ni en
determinades franges horaries, sent el seu interval de pas superior a 1 hora, arribant a
aconseguir 3 hores en les primeres hores de la vesprada en sentit Utiel i 4 hores en sentit
Valéncia Sant Isidre. Aquesta linia no esta electrificada.

La C4 connecta Valéncia Sant Isidre amb Xirivella L"Alter de 07.30 a tan sols les 18.30 amb una
freqiiéncia d’1 hora.

L’Unica connexid per rodalies de Xirivella, Aldaia i Loriguilla amb Valéncia son les linies C3 i C4. Dins
d’AMVLC la C5 i la C6 tenen aquest recorregut i parades. La C6 oferta, en tots dos sentits, tres
expedicions a I’hora en les seues hores punta, aquestes es concentren en les primeres hores del mati
fins a les 8.00, al migdia de 14.00 a 16.00 i a la vesprada de 18.00 a 20.00, en la resta del dia la
freqiéncia és de 30 minuts. La C5 oferta molt poques expedicions al dia. En |la seglient taula es mostren
les expedicions d’anada i de tornada en dia laborable de les linies de Rodalies de Valéncia.

(Font: PMUS de Valencia)

;t

Descripcio Itinerari Expedicions/dia
P Anada Volta
C-1

Valencia Nord-Gandia 41 38
C-2 Valéncia Nord-Xativa-Moixent 31 34
C-3 Valéncia Sant Isidre-Utiel 8 8
C-4 Valéncia Sant Isidre- Xirivella L’Alter 10 10
C-5 Caudiel -Valencia Nord 4 5
C-6 Valencia Nord- Castell6 de la Plana 41 41
ol canyi a2
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Els trens de rodalies de Valéncia recorren anualment 6.124.473 quilometres i ofereixen un total

d’1.533.980.195 places.
S’ha estimat un radi de cobertura de les parades de rodalies de 600 metros (10 minuts a peu). A

continuacié es mostra el mapa de cobertura territorial de les parades actuals de Rodalies de Valéncia:
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1.6.4 Xarxa de transport de passatgers per carretera

MetroBus, Autobusos Metropolitans de Valéncia, esta composta per un total de 8 companyies
d’autocars i autobusos que exploten les 58 linies que componen la xarxa de MetroBus i que presten
servei entre Valéncia i tota la seua Area Metropolitana, aixi com les connexions entri si d’aquestes
zones suburbanes.

Aguestes empreses son: L’esquema de linies de MetroBus juntament amb les parades
gueda reflectit en la seglient imatge.
e AUVACA
e EDETANIA BUS A\ evenaune
MetroBus
° AVSA - AUtOS Va”duxense Autobuses Metropolitanos de Valencla g;-;;'ﬁ';
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. utobuses ; Moo ZONA - D
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24/06/2013

Les linies i itineraris que presten servei entre Valéncia i la seua Area Metropolitana, aixi com el nombre
d’expedicions diaries en dia laborable, s’identifiquen en les seglients taules.

Expedicions/dia
AUVACA SA.

180 Valéncia-Catarroja Albal
181 Valéncia-Alcasser-Picassent 17 16
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Descripcio Itinerari Expedicions/dia

182 Valéncia-Silla 18 17
110 Valéncia (per N-340)-Puig-Pucol 2 2
112 Valéncia-La Pobla de Farnals-El Puig 11 11
115 Valéncia-Port de Sagunt (per N-340) 1 0
115 Valéncia-Port de Sagunt 29 21
Valéncia-Yatova 11 11
Valéncia-Cheste 6 7
Valéncia-Turis 9 8
Valéncia-R. Montroi- Alfarp 4 4
Valéncia R. Montroi 7 8
Valéncia- Benifaié-Benimodo 5 7
Valéncia- Centre Penitenciari 3 3
Valéncia-Riola 3 8
130 Estacido Metro Empalme- Parc tecnologic (Per Burjassot) 5 5
130 Estacio Metro Empalme- Parc tecnologic (Per Facultats) 2 0
131 Valéncia - Més Camarena 14 14
140 Valéncia - Paterna 47 48
140 Valéncia - Paterna - el Plantio 7 6
145 Valéncia-Lliria 18 18
145 Valéncia-Lliria-Chestealgar 2 2
146 Valéncia- La Pobla-Benaguasil
146 Valéncia- La Pobla 12 11
160 Valéncia-C. C. Bonaire 62 63
161 Valéncia-Alaquas-Hospital Manises 50 46
170 Valéncia-Vedat 73 68
170 Valéncia-Calicanto 2 2
150 Valéncia - Aeroport de Manises 41 41
Valéncia-Palmeres-M.Barraquetes-M.Blau 15 14
Valéncia-Montcada 1 1
Valéncia-Perelld 33 30
Valéncia- El Palmar 5 5
Valéncia- El Pouet
Valéncia- El Saler- Urb. Els Gavines 10 10
Valéncia- Sedavi- C. C. Alfafar 31 32
Valéncia-Segorbe 7 7
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Descripcid Itinerari Expedicions/dia

Valéncia-Montanejos 2 2
Valéncia-Faro Cullera 2 2
Valéncia - Vilamarxant 7 7

Taula: oferta de transport public metropolita. Font: PMUS de Valéncia.

Actualment la Conselleria esta en procés de renovacio del mapa concessional de transport de viatgers
per carretera.

1.6.5 Xarxa de carreteres

La xarxa de carreteres que estructura '’Area Metropolitana de Valéncia és:

e [’Autopista del Mediterrani (AP-7), és I’eix que comunica tota la costa mediterrania des de la
frontera amb Franga fins a Algeciras.

e L'Autovia del Mediterrani (A-7) pertanyent a la Xarxa de Carreteres de I'Estat, va des
d’Algeciras a Barcelona. Circumval-la per I'oest a la Comarca de |'Horta.

e |’Autovia de I'Est (A-3), que enllaga Valéncia amb Madrid, és una de les sis autovies radials de
la xarxa principal de carreteres d’Espanya.

e |’Autovia V-21 és I'autovia d’accés de la ciutat de Valéncia pel nord, pertany a la Xarxa Estatal
de Carreteres. Enllaga Pugol i Valéncia.

e ['autovia V-30 és la via de circumval-lacié de la ciutat de Valéncia, enllaca el Port de Valéncia
amb I’A-7, circumval-la la capital pel sud, seguint el nou llit del Riu Turia.

e La V-31 és 'autovia d’accés de la ciutat de Valencia pel sud, enllaga Valéncia i Silla. Pertany a
la Xarxa Estatal de Carreteres, sent el seu titular el Ministeri de Foment.

e Laronda nord o carretera CV-30, que circumval-la la ciutat de Valéncia pel nord, comunica la
V-30 amb la CV-35 i aquestes amb Valéncia.

e La CV-35 comunica Valéncia amb el Racé d’Ademdus, passant per Lliria, Sant Antoni de
Benaixeve i Paterna.

e |’autovia CV-36 pertany a la Xarxa Autonomica de Carreteres de la Comunitat Valenciana,
uneix la ciutat amb I’Autovia del Mediterrani per Torrent. Es la via d’accés pel sud-oest de la
ciutat.

e La CV-500 és una carretera secundaria que comunica la ciutat de Valéncia pel sud amb Sueca,
passant pel Saler i El Perelld.

e L'A-38 és I'autovia que connecta I’A-7 a I'altura d’Almussafes amb Sueca i Cullera. Té la seua
continuitat com a N-332 fins a Gandia. De titularitat estatal.

e CV-50. Exerceix de tercer anell de I’Area Metropolitana de Valéncia, connectant Tavernes de
la Valldigna amb I’Alcudia i Carlet per a posteriorment seguir fins a Cheste i Lliria. De titularitat
autonomica.

En el mapa adjunt es mostra la xarxa de carreteres i la titularitat de cadascuna d’elles (sense la xarxa
de carreteres locals, de titularitat municipal).
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Xarxa vidria en I’Area Metropolitana de Valéncia. Elaboracié propia
1.7 Condicionants socioeconomics i territorials de la mobilitat

Com s’ha indicat abans, el Pla d’Accié Territorial de Valéncia (PATEVAL) i el Pla de Mobilitat
Metropolitana de Valéncia (PMoMe) estan intimament relacionats, ja que I’eix principal treball d’un —
el territori— condiciona el de I'un altre —la mobilitat—, i viceversa. De forma analoga a I'analisi de la
mobilitat abans abordat, es recull a continuacio la informacid que caracteritza els condicionants
socioeconomics i territorials de la mobilitat en I’Area Metropolitana de Valéncia continguda en el
Document d’Inici del PATEVAL.
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1.7.1 Poblacié: evolucié i perspectives

“Les dinamiques demografiques recents, associades a un periode de crisi economica de gran abast,
mostren una situacio similar a les grans arees urbanes espanyoles que es caracteritza per una atonia,
quan no un decreixement de poblacio, que coincideix amb la finalitat de la forta pulsacié immigratoria
(nacional i estrangera), que ha sigut la causant del gran creixement poblacional dels ultims anys,
donada la precarietat del creixement vegetatiu que ja es troba des de fa uns anys en xifres negatives.
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Evolucié de la poblacié de I’Area Metropolitana de Valéncia (hab.). Font: Subdireccié General d’Estadistica. Conselleria
d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball.

Aquesta situacio de canvi de tendéncia afecta naturalment a les prediccions demografiques realitzades
per les institucions oficials, les quals, en el millor dels escenaris, preveuen un estancament de la poblacid
per a I’Area Metropolitana de Valéncia. Aquesta situacio restringiria notablement les demandes de nou
sol per a activitats residencials o per a activitats economiques, més encara tenint en compte la gran
extensio de sols que es troben ja urbanitzats perdo sense consolidacid per I'edificacié, o solament
planificats.

En aquest sentit, de les dades disponibles en el departament d’ordenacid del territori de I'administracio
autonomica, i utilitzant la font SIOSE (Sistema d’Informacié sobre Ocupacio del Sol a Espanya),
existeixen en I’Area Metropolitana de Valéncia 895 hectarees de sol urbanitzat sense edificar de vocacid
residencial, amb capacitat d’albergar 22.375 habitatges nous, i 1.280 hectarees de sols industrials i
terciaris en les mateixa condicions de desenvolupament, capacos d’acollir 51.200 ocupacions noves.

A diferéncia de les prediccions anteriors, molt expansives en el periode de bonanca economica,
I’Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana (ETCV) preveu un increment moderat de poblacio
per als proxims anys, la qual cosa fa recomanable mantindre aquest escenari, almenys com el més
optimista, pero al que ha de contemplar-se en la planificacio per a cobrir totes les eventualitats
possibles.
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Perspectives demografiques de L’Horta. Font: INE, Subdireccio General d’Estadistica. Conselleria d’Economia Sostenible,
Sectors Productius, Comerc¢ i Treball

En la Figura anterior s’aprecia que, tant les previsions a 20 anys basades en les metodologies de I’antic
Institut Valencia d’Estadistica (IVE), com les de I'Institut Nacional d’Estadistica (INE) a curt termini,
estimen un decreixement en la comarca de I’Horta d’una mica menys de 135.000 habitants en el cas
més desfavorable. Per part seua I'ETCV mostra un escenari optimista d’uns 250.000 habitants
d’increment situant la poblacié de la comarca en quasi 1.800.000 habitants.
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Si 'analisi demografica se centra en I’area urbana integrada de Valencia definida en I’ETCV, el qual
inclou la segona corona metropolitana, la poblacié a 1 de gener de 2015 era d’1.700.000 habitants
aproximadament. Com succeeix en el cas anterior, les metodologies de I'INE i de I'IlVE a curt termini
estimen un decreixement de la poblacié a I'entorn de 120.000 habitants per a I’escenari més negatiu.
Per part seua, I’ETCV augura un increment entorn de 290.000 habitants, aconseguint una poblacié total
proxima als dos milions d’habitants per a I’area urbana de Valéncia.

Com ja s’ha comentat, aquest és un escenari de probabilitat baixa, pero que el pla ha de contemplar,
sempre prenent com a referent la realitat actual del planejament municipal vigent, on existeix encara
una capacitat important per a satisfer aquestes demandes.

Aixi doncs, des d’un punt de vista de creixement demografic, podem plantejar un escenari de maxims
amb un increment d’una mica més de 300.000 habitants i uns 120.000 ocupacions, que cal afegir als
actuals. Es evident que aquesta prediccié només es pot satisfer en I’horitzé temporal del Pla per la
concrecio d’un important saldo migratori positiu, nacional o estranger, el qual esta indexat a una
millora sostinguda del creixement de la renda i I'ocupacio en I’area. Tot aixo tenint en compte, a més,
que I'evolucié demogrdfica de I’Area Metropolitana de Valéncia també esta en funcid de la naturalesa
dels sectors econdmics que es vagen desenvolupant i de I’estadi de maduresa de I’Area Metropolitana.

No obstant aix0, i com ja s’ha comentat anteriorment, aquest escenari és un limit superior, i el més
probable és una evolucié molt més moderada de la poblacio. En aquest sentit, els registres demografics
dels ultims cinc anys mostren xifres de creixement poblacional negatives a la Comunitat Valenciana,
trencant un procés de creixement continu des de meitat del segle XIX (primer cens oficial), només
interromput per processos catastrofics com |’epidemia de colera o la guerra civil. Per tant, les
determinacions que han de predominar en la planificacié de la mobilitat de I’Area Metropolitana de
Valéncia, i lligades amb les directrius d’ordenacio territorial que marcara el PATEVAL, son
I'aprofitament del sol existent ja urbanitzat, la regeneracio dels teixits urbans i la desclassificacio de
sols planificats que resulten insostenibles i d’escassa viabilitat. Aquest model territorial genera densitat
i limita el creixement de la taca urbana, la qual cosa afavoreix la implantacio de sistemes de transport
public.

1.7.2 Activitat economica: potencialitats i competitivitat

Amb els seus quasi dos milions d’habitants, I’Area Metropolitana de Valéncia és la tercera del conjunt
nacional i ocupa una posicio entre la 30 i 35 arees urbanes de la Unid Europea. En aquest sentit, I'estudi
meés recent sobre delimitacio d’arees metropolitanes a Espanya li assigna una poblacio proxima als dos
milions d’habitants, incloent 80 municipis, tot aixo partint de 'enquesta de mobilitat intermunicipal per
motius de treball del Cens de Poblacio i Habitatge de 2011, el qual, a diferencia dels censos de 1991 i
2001, obté les xifres de mobilitat intermunicipal a través d’enquestes.
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: . Namero de L. Numero de .
Area metropolitana .. Poblacion . . . Poblacién
municipios municipios

Madrid 172 5.623.784 172 6.729.769
Barcelona 130 4.340.618 139 5.088.201
Valencia 74 1.594.762 80 1.935.363
Sevilla 49 1.369.708 51 1.581.798
Malaga - Marbella 29 1.000.900 25 1.239.954

Dimensions basiques de les arees metropolitanes espanyoles en 2001 i 2011. Font: Ciutat i territori: Estudis territorials, num.
187, 2016, pag. 9-24.

Aquest espai urba i metropolita posseeix, des del punt de vista de les potencialitats economiques, un
conjunt de sectors d’activitat que compten en I'actualitat amb un diferencial de productivitat favorable
respecte del conjunt nacional. Aquests sectors economics diferencials deuen ser tinguts en compte en
el disseny de les politiques publiques, tant territorials com a sectorials, de manera que s’orienten cap a
la consecucié d’un nou model productiu més equilibrat, solidari i resilient respecte de les conjuntures
economiques. Aquesta nova orientacio de I’activitat economica ha de basar-se en un major contingut
innovador de productes i processos, i un increment del pes dels sectors economics exposats a les
dinamiques competitives externes, trencant el model dels ultims anys basats en un sector, com la
construccio, de baixa productivitat i poca obertura al sistema exterior.

Segons un estudi recent de la Fundacid Cafiada Blanch i la London School of Economics and Political
Science i extrapolant les dades regionals a la realitat metropolitana, els que es podrien denominar
sectors “campions” en I’Area Metropolitana de Valéncia sén els segiients:

e Industria agroalimentaria

e Productes informatics, electronics, optics, etc.
e Material de transport.

e Sector financer i assegurances.

e Industria cultural.

Tot aix0 sense oblidar sectors agregats en els quals I’Area Metropolitana de Valéncia manté aquestes
diferéncies favorables en productivitat, tals com I'agricultura i la construccid. Es a dir, el mix economic
de I’Area Metropolitana de Valéncia que manté una competitivitat diferencial esta basat en sectors
industrials tradicionals (clusters agroalimentari i automocid), uns incipients sectors d’industria
intensiva en tecnologia i capital, i un model terciari al voltant de la industria cultural, la qual no ha
desenvolupat tot el gran potencial que I’Area Metropolitana de Valéncia posseeix.

D’altra banda, i al costat dels sectors d’activitat econdmica més competitius, existeixen en I’Area
Metropolitana de Valéncia un conjunt d’actius territorials d’excel-léncia, que son aquells elements que
singularitzen el territori i ho diferencien d’altres competidors, sent un bon punt de partida per a
Iactivacio del territori en favor del desenvolupament economic i I’atraccié de talents i inversions. En
aquest sentit, I’Area Metropolitana de Valéncia compta amb alguns d’aquests components
d’inqliestionable valor, tals com:

e Proximitat a quatre ecosistemes que li atorguen una singularitat respecte d’altres arees
metropolitanes europees: I’Horta, el Parc Natural de I’Albufera, el Parc del Turia (urba i rural) i
el mar Mediterrani.
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e El Port de Valéncia és, sens dubte, el més important del Mediterrani, que és el cinqué d’Europa
i el 29 en el ranquing mundial.

e Valéncia és el municipi espanyol amb major extensio de platges urbanes capaces de dinamitzar
un model turistic de “sol i platja” alternatiu

e Esun area metropolitana que, a diferéncia d’unes altres de I’'ambit mediterrani, pot expandir-
se ordenadament cap a l'interior sense pressionar en excés sobre els recursos ambientals.

e [’area de Valencia té la concentracio industrial meridional més important de la Unid Europea.
e Una distancia optima per a connexions viaries i ferroviaries amb Barcelona i Madrid.
e Unclima amb elevat nivell de confort.

e [a tolerancia social dels valencians és, sens dubte, un actiu important per a atraure poblacio
creativa i activitat economica.

e Un turisme urba en expansio, sent una de les capitals europees amb major creixement en
aquest segment.

e Valéncia posseeix un dels centres historics més grans i de major valor patrimonial d’Europa.

e La dotacio de contenidors culturals de qualitat per habitant és de les més altes de la Unid
Europea.

e Un incipient desenvolupament d’empreses “starts-up” lligades a sectors tecnologics amb
sistemes de financament de capital de risc o “business angels”.

Per aixo, i a la vista de les seues potencialitats i de I’evolucié economica i territorial recent, es podrien
distingir fins a quatre models economics diferenciats d’arees metropolitanes que és important tindre
en compte a I’hora d’adoptar el dimensionament i les localitzacions dels usos estratégics a I'interior de
I’Area Metropolitana de Valéncia. Aquests models tedrics son:

Es el model de les grans ciutats globals (Londres, Paris, Frankfurt, etc.), que compten amb un sector
terciari per damunt del 85% de la poblacid activa, i normalment amb activitats financeres d’elevat valor
afegit. En el nostre cas, aquesta possibilitat, al marge de la seua dificultat i la manca de recursos publics
necessaris per al seu foment, no s’estima viable, ja que es requereix una gran accessibilitat global i una
acumulacio dels estocs financers. De totes maneres, aconseguir aquesta fase de terciaritzacié quasi
absoluta comportaria un gran canvi qualitatiu, que reduiria la base industrial i agricola de I’Area
Metropolitana de Valéncia, produint un transvasament d’actius al sector terciari els quals, en el context
real de Valencia, no ocuparien precisament ocupacions d’elevada productivitat.

Es el model de ciutats de segon nivell i que sén capitals d’estat com Madrid, Dublin, Amsterdam, etc.
Suposa incrementar la terciaritzacio en una proporcid entre 5 i 10 punts respecte a I’actual, mantenint
una base industrial de cert pes, pero per davall del 15% del total dels actius, sent insignificant la
poblacié activa agraria. Aquest model poc viable no sent capital d’estat, presentaria un menor
transvasament del sector secundari i de la construccid al terciari, perd no afavoriria el manteniment de
I’Horta com a font de creacid de béns i serveis, i suposaria un notable esforg de terciaritzacio en sectors
de menor valor afegit.
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Es el model de ciutats com Barcelona, Mild, Tori, etc., que encara sent el terciari el sector d’actius que
domina clarament, manté un sector manufacturer fort, de I'ordre del 25%. Un model d’aquest tipus
suposaria per a Valéncia incrementar significativament el seu pes en el sector industrial, la qual cosa
es podria traduir en una major demanda de sol industrial en arees d’elevat valor ambiental i cultural,
com |’Horta de Valéncia. També suposaria dedicar gran quantitat de recursos a fomentar I’atraccio
d’empreses multinacionals sense atendre al cost d’oportunitat, i sense garantia de permanéncia com
ha succeit en altres territoris que han sigut fortament castigats pel “outsourcing”. Tot aixo, sense
perjudici que es puguen implantar projectes selectius, i es potencie la innovacio dins dels districtes
industrials locals.

Es el model que més s’aproxima al que s’estima desitjable per a I’Area Metropolitana de Valéncia, i en
aquest sentit ja s’han donat els primers passos per la preservacio i dinamitzacio de I’Horta com a espai
agricola innovador i generador de valor afegit. D’altra banda, les potencialitats de la logistica i de
determinats sectors industrials sén prou importants per a condicionar I'ordenacid territorial de I’Area
Metropolitana de Valéncia i apostar pel seu manteniment i innovacio.

En aquest sentit, un sector industrial potent permet el creixement d’activitats tercidaries que presten
serveis a les industries, i que la seua desagregacio sectorial és cada vegada més confusa (el denominat
sector servo-industrial). Per aixo, els paisos més avancats estan intentant recuperar part de la
manufactura perduda perqué s’han detectat péerdues irreparables de [I'estoc de coneixements
tecnologics, els quals son necessaris per al foment de la innovacid de productes i especialment de
processos industrials. D’altra banda, el sector terciari entorn de la industria cultural pot ser un sector
afavoridor de la rehabilitacio i regeneracio de teixits urbans de forta personalitat com els que existeixen
en la ciutat de Valencia.

Per aixo, optar per aquest model economic condiciona decisions territorials de llarg abast a I’hora de
planificar el sol i les necessitats de mobilitat. A mitja i llarg termini es necessitara:

e Desenvolupar el Pla d’Accié Territorial d’Ordenacié i Dinamitzacié de I’Horta de Valéncia, la
qual cosa suposa generar una agricultura d’alt valor afegit, potenciar el cluster agroalimentari,
i orientar els possibles nous creixements de major dimensid a la segona corona metropolitana.

e Pensar en clau metropolitana a I’hora d’implantar noves activitats industrials i terciaries que
requerisquen un gran consum de sol, tant privades com a publiques.

e Definir altres centres de polaritat supramunicipal dins del conjunt metropolita, bé perqué ja
exerceixen d’alguna manera aquest paper o per les seues potencialitats quant a localitzacio,
centralitat, disponibilitat de sol, accessibilitat, etc.

e Potenciar el corredor mediterrani com a element basic des del punt de vista d’aquesta
orientacid industrial-logistica, la qual cosa suposa adoptar decisions sobre els problemes
d’accés al Port de Valéncia, el tunel passant, la doble plataforma ferroviaria, la relacié amb els
nodes emissors de mercaderies i amb altres plataformes logistiques, etc.

e En aquest sentit, les demandes de sol per a activitats logistiques s’incrementaran en el futur,
entre altres causes, pel desenvolupament de les potencialitats que té I’Area Metropolitana en
aquest sector i I'auge del comerg electronic.
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e Rehabilitar els edificis i regenerar els teixits urbans amb personalitat historica i cultural i
facilitar la creacio de nous espais per a la retencid i atraccid de professionals creatius.

e Racionalitzar I'oferta de sol industrial des de dues aproximacions: les activitats compatibles
amb I’us residencial i la concentracid del sol en zones de major accessibilitat i potencial logistic,
evitant la dispersio i multiplicitat d’arees industrials en cada municipi, moltes de les quals no
s06n viables.

e Afavorir els usos innovadors d’alt valor afegit i poc consum de sol en la primera corona
metropolitana i les de major intensitat en consum de sol en la segona.

e la ciutat de Valéencia pot tindre estrangulament d’oferta de sol terciari de localitzacio “prime”,
per la qual cosa les operacions de renovacio i regeneracio urbana en la ciutat han de
contemplar aquesta oferta, i a més desenvolupar-la sequint criteris de creacié de noves
centralitats urbanes que tendisquen a I'equitat territorial.

e Evitar el creixement desordenat de les demandes de mobilitat de caracter radial, en favor d’un
model més equilibrat per la presencia d’aqueixes noves centralitats tant urbanes com a
metropolitanes.

e QOrientar els nous desenvolupaments residencials cap al model de ciutat compacta amb masses
critiques suficients per al transport public i I'eficiencia economica, ambiental i social dels seus
teixits urbans.

1.7.3 Processos d’urbanitzacio

Els processos d’urbanitzacié en I’Area Metropolitana de Valéncia han tingut un impacte directe en els
patrons de mobilitat que es registren actualment. El creixement urba de mitjana i baixa densitat
(urbanitzacions disperses) que va viure I’area metropolitana durant els anys 90 i primera década del
segle XXI va provocar que el sistema de transport public no poguera atendre les noves demandes
generades per aquests desenvolupaments urbans.

El creixement demografic de I’Area Metropolitana de Valéncia durant el periode 1991-2015 ha sigut
lleugerament superior al 20%, la qual cosa marca una xifra modesta comparant-la amb I’evolucio del
conjunt de la Comunitat Valenciana. No obstant aixo, és un creixement d’acord amb la propia
maduresa de I’Area Metropolitana, on la seua segona corona, especialment les comarques del Camp
del Turia, la Hoya de Buiiol, les dues Riberes i la Vall del Palancia, sén les que reben majoritariament
els processos de deslocalitzacié metropolitana en termes de poblacid i activitat economica.
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Suslo artificial 1987
Crecimiento suslo artificial 1987-2006 I

Evolucié del sol artificial de I’Area Metropolitana de Valéncia, 1987-2006. Font: Corine Land Cover.

Conseqiientment, els augments del sol urbanitzat també han estat per davall de I'extraordinari
creixement del conjunt de la Comunitat (80% entre 1987-2007, any que posa fi al cicle expansiu de la
construccid), situant-se uns 20 punts per davall. Pero aixi i tot, aquest increment ha sigut d’un 60%, tres
vegades superior al creixement de la poblacié en I’Area Metropolitana de Valéncia. Aquest desequilibri
entre poblacio i consum de sol es deu en gran manera a tres factors:

e L’increment de la xarxa d’infraestructures de transport per carretera
e Eldesenvolupament urbanistic de baixa densitat de la segona corona metropolitana
e [’augment dels usos industrials del sol.

Aquests creixements no han contribuit precisament a la sostenibilitat de I’area metropolitana per
diverses raons:

e Lagrandispersio dels nous usos del sol pel territori sense connexié amb els principals corredors
de transport public.
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e Els creixements produits sobre els municipis de I’Horta de Valéncia, que no solament han
contribuit a la seua reduccid, sind a la fragmentacio del territori i la conurbacié dels municipis.

e La sobredimensio de projectes de creixement de sols per a ’activitat economica que han
provocat un excés d’oferta.

e Els creixements de baixa densitat cap a zones de I'interior

e El creixement dels teixits disseminats en la segona corona metropolitana i al marge de tota la
legalitat urbanistica.

Per aix0, el més destacable d’aquest creixement, al marge del pes de les infraestructures, és que, per
primera vegada, la superficie ocupada pels teixits urbans dispersos de baixa densitat s’equiparen amb
els teixits compactes de casc i eixample, derivant cap a un model urba de baixa eficiéncia quant al
consum de recursos i lligat a la mobilitat en transport privat.

Es un model territorial que, malgrat obeint a decisions personals de preferéncia per un tipus d’habitat
diferent al de la ciutat compacta, genera importants externalitats negatives i una transferéncia de
recursos des de la ciutat compacta respecte al seu manteniment pels impostos als ciutadans. Aquest
major cost de la conservacio dels serveis induits per la dispersio urbana ha sigut avaluat en un 20% de
mitjana A la Comunitat Valenciana, encara que hi ha municipis de I’Area Metropolitana de Valéncia,
especialment en la segona corona metropolitana (Montserrat, Turis, Bétera, Lliria, Riba-roja de Turia,
etc.) on aquests percentatges superen el 40% d’increment respecte els costos mitjans de prestacio de
serveis basics. En aquest sentit, les externalitats associades al model de mobilitat que generen aquests
desenvolupaments, també han sigut importants (retencions, emissions, accidents, ocupacio del sol...).

Coste de la dispersion
En % del total de gasto comente

120-08

- A " — % *N
Cost de la dispersio urbana i index de dispersio a nivell municipal. Font: Gielen, | (2015): Costos de I’Urban Sprawl! per a

I’Administracid local. El cas valencia.

El planejament urbanistic actualment vigent compte en I’Area Metropolitana de Valéncia amb 22.637
hectarees de sol urba i 12.509 de sol urbanitzable, la qual cosa suposa una ratio urbanitzable/urba del
0,55, per davall de la mitjana de la Comunitat Valenciana, situada a I’entorn del 0,80. No obstant aixo,
aquestes 12.509 hectarees urbanitzables, de les quals 6.138 son residencials i 3.468 industrials, acullen
una demanda potencial molt significativa. Aixi, si s’estima en una mitjana de 25 habitatges/hectarea
bruta, els habitatges que es podrien construir desenvolupant el planejament sén aproximadament uns
150.000. A més, si es considera que les demandes de nou habitatge en I’Area Metropolitana de Valéncia
en anys normals (ni la situacid de crisi actual ni un procés de bombolla immobiliaria) pot estar entorn
dels 5.000 habitatges a I'any, es disposaria de capacitat de sol classificat per a 30 anys. A aquests
habitatges s’hauria d’afegir els habitatges corresponents a tot el sol urba sense edificar, la qual cosa
evidentment supera amplament les previsions del Pla d’Accio Territorial a 20 anys.
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D’altra banda, si es considera el sol industrial, i utilitzant la ratio de 40 treballadors/hectarea bruta, la
capacitat d’acolliment del planejament urbanistic vigent seria d’uns 138.000 ocupacions noves;
aquesta xifra esta també per damunt de I'escenari més optimista, ja que a més cal sumar el sol
industrial urbanitzat desocupat i el que esta per edificar, que és d’una quantia important.

Area Metropolitana de |Ambito PAT

Valencia Huerta
Suelo urbano 22.637,21 13.709,05
Residencial 14 612,94 7.985 56
Dotacional 3.693 67| 2.781567
Actividades econdmicas 4.328.24 2.939,56
Industrial 4.002.39 2.689,76
Terciario 325,84 249 80
Dominio publico 2,36 2,36
Suelo urbanizable 12.590,19 4.32501
Residencial 6.138.66 1.790,72
Dotacional 1.987.26 1.054,38
Actividades econdmicas 4 464 07| 147991
Industrial 3.468.74 1.031,79
Terciario 995 33 448,12
Suelo no urbanizable 169.059,47 44.417,24
Comin 64.781.58 14.450 46
Dominio publico 6.133.85 3.575.81
Protegido 95.461.08| 24.977.31
Dotacional 258179 141366
Terciario 101,18 0,00
Anulado Sentencia 285,37 82,08
Superficie municipal 204.572,24| 62.533,38

Front
al canvi
climatic
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Planejament urbanistic (ha) (maig 2016).
Font: Conselleria  d’Habitatge, Obres
Publiques i Vertebracid del Territori.
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CALIFICACION DE SUELO (mayo  \
I Residencial % C

. )
© Industrial y Terciario 44 N ‘
Dotacional < )/

Qualificacio del sol (maig 2016). Font: Conselleria d’Habitatge, Obres Publiques i Vertebracio del Territori.
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Classificacio del sol (maig 2016). Font: Conselleria d’Habitatge, Obres Publiques i Vertebracio del Territori.

CLASIFICACION DE SUELO (mayo
B Suelo urbano
I Suelo urbanizable

En el cas que aquestes xifres se circumscriguen a I’ambit de I’Horta de Valencia, la capacitat del
planejament vigent és proporcionalment molt més baixa, amb predomini d’uns teixits urbans més
compactes a Valéncia i les poblacions de la comarca de I’Horta que en les comarques del Camp del
Turia o la Hoya de Buiiol. La ratio de sol urba residencial per habitant en aquesta primera corona
metropolitana és d’aproximadament 50 metros quadrats per habitant, mentre que en la segona corona
aquesta ratio ascendeix a 220 metros quadrats per habitant (més de quatre vegades), la qual cosa
indica la gran dispersio dels teixits de baixa densitat de la segona corona metropolitana, amb els
conseglients problemes associats de mobilitat.
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Aquest gran contrast entre la primera i segona corona metropolitanes es fa també patent en la majoria
d’arees metropolitanes espanyoles i europees, i és un procés logic d’expansio metropolitana
condicionat pels preus del sol, les infraestructures, la dispersio d’activitats pel territori propiciades per
la terciaritzacio de I’activitat economica i les preferéncies personals per aquest tipus d’habitat.

Pero, una realitat és que amb les xifres exposades es puguen emplenar les noves demandes de
residéncia i activitats econdmiques en I’Area Funcional de Valéncia i una altra molt diferent, és que el
model actual que resulta de la superposicio de la totalitat dels models municipals siga satisfactoria.
Gran part d’aquest sol classificat pel planejament urbanistic en vigor no té cap viabilitat, i hi ha sectors
que presenten una marcada insostenibilitat per sobrepassar els indexs maxims de creixement de sol de
I'ETCV, per estar allunyats dels teixits compactes preexistents o perqué son clarament incompatibles
amb la infraestructura verda del territori.”

1.8 Lainfraestructura verda

Tal com s’estableix en la pagina web de la Conselleria d’Habitatge, Obres Publiques i Vertebracié del
Territori, un dels objectius principals de la Politica de Paisatge de la Generalitat és definir la
Infraestructura Verda de la Comunitat Valenciana, una xarxa interconnectada conformada pels
paisatges de major valor mediambiental, cultural i visual que es convertira en I’estructura basica
ecologica de la nostra regid.

El manteniment de la qualitat de vida, de la biodiversitat i dels processos ecologics basics sén els pilars
sobre els quals s’ha de fonamentar la sostenibilitat del nostre territori a llarg termini. Per a abordar
aquest repte, es precisa I'adopcié de mesures d’integracié entre les diferents estratégies que, en els
ultims anys, s’han desenvolupat amb aquests i altres objectius especifics.

La Infraestructura Verda es consolidara a partir d’iniciatives com la xarxa valenciana d’espais naturals
protegits o la xarxa Natura 2000, la incorporacié d’altres paisatges de valor cultural i visual i les arees
critiques del territori amb restriccions per a la urbanitzacié, com puguen ser zones inundables, arees
amb elevat risc d’erosid, zones de recarrega d’aquifers, etc. El conjunt d’aquests espais quedara lligat
territorialment mitjangant corredors ecologics i connexions funcionals que podran en relacid els
diferents paisatges valencians, permetent I’Us i gaudi public per a tota la poblacié.

L'adequada gestié de la Infraestructura Verda de la Comunitat Valenciana, complementariament amb
altres accions amb incidéncia territorial promogudes per les administracions i la societat civil,
potenciara la conservacié dels habitats, espécies i elements naturals clau; propiciara I’estratégia de
lluita contra el canvi climatic; contribuira a la prevencid de riscos; reforcara I’atractiu del territori pel
seu valor com a espai lliure, recreatiu, d’oci i de formacié per a la poblacié i preservara els paisatges
culturals identitaris de la nostra regio.

Les noves activitats que s’implanten en el territori hauran d’adequar-se als requeriments de la
Infraestructura Verda. Aquest sistema d’espais lliures d’edificacié conformara una base sobre la qual
ordenar els usos que es donen en el territori, salvaguardant els elements que marquen més
profundament el caracter de cada lloc.

El PMoMe no pot desenvolupar-se sense tindre en compte la definicié de la Infraestructura Verda
en I’Area Metropolitana de Valéncia. D’una banda, les mesures que es plantegen han de ser
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compatibles amb la proteccié del territori que la Infraestrucura Verd planteja. D’altra banda, les
propies mesures del PMoMe contribuiran a cuidar el medi ambient, afavorint una mobilitat amb un
consum energetic menor o amb menors emissions de contaminants o soroll.

Com s’ha indicat abans, el Pla d’Accio Territorial de Valéncia (PATEVAL) i el Pla de Mobilitat
Metropolitana de Valéncia (PMoMe) estan intimament relacionats, ja que I’eix principal treball d’un —
el territori— condiciona el de I'altre —la mobilitat—, i viceversa. De forma analoga a I'analisi de la
mobilitat abans abordat, es recullen a continuacio les consideracions sobre la Infraestructura Verda en
I’Area Metropolitana de Valéncia contingudes en el Document d’Inici del PATEVAL.

“L’evolucid dels usos de sol en I’Area Funcional de Valéncia durant els ultims anys registra un patré
bastant similar al del conjunt del territori:

= Perdua de sol agricola de regadiu per la urbanitzacié que es fa evident en la comarca de I’Horta,
pero també en els espais agraris de la comarca del Camp de Turia o de la Hoya de Bufiol.

= Abandonament del sol agricola de seca de les comarques de linterior que ha afavorit el
desenvolupament de masses forestals, especialment coniferes, i de zones de pastures, que han
afavorit el desequilibri quant al produccid de biomassa.

= Pérdua de la diversitat del patré agroforestal, homogeneitzacio del paisatge rural i increment del
risc d’incendis forestals.

= Models d’urbanitzacié més dispersa i de menor densitat que han incrementat la fragmentacio de la
infraestructura verda i els impactes ambientals en el territori.

= Efecte-barrera de les infraestructures de mobilitat que dificulten els intercanvis de matéria,
energia i informacio entre els ecosistemes.

= Abandonament dels cultius de regadiu que suposen una greu amenaga a la sostenibilitat del
territori, un balafiament de recursos economics i una afeccio al paisatge i a la sanitat vegetal.

= Aquesta situacio s’agreuja per la reduccio de la funcionalitat de la connexio biologica i funcional
entre els ecosistemes litorals i els de I'interior, on els paisatges agricoles de seca han vist reduida la
seua capacitat per a complementar i reforcar els espais naturals protegits de I’area funcional, i
complir amb el seu paper de transicid i continuitat dels paisatges de regadiu de les comarques
costaneres.

D’altra banda, i des del punt de vista de I'articulacié de la Infraestructura Verda de I’Area Metropolitana
de Valéncia, la coexisténcia de quatre ecosistemes com I’Horta, el mar Mediterrani, el riu Turia i
I’Albufera en un unic espai metropolita confereix a Valéncia i el seu entorn una excel-léncia territorial
sense parango en altres regions urbanes de la Unid Europea. No obstant aixo, aquests ecosistemes, per
la proximitat a espais fortament habitats, presenten una gran fragilitat, tant intrinseca com des del
punt de vista de la seua continuitat ambiental i territorial.
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Grans elements de paisatge de I’Area Metropolitana de Valéncia. Font: Pla d’Accié Territorial d’Ordenacic i Dinamitzacié de
I'Horta de Valéncia i Document d’Inici del PATEVAL

Per aixo, i una vegada definit, i en tramits per a la seua aprovacio definitiva, el Pla d’Accid Territorial
d’Ordenacio i Dinamitzacié de I’Horta de Valéncia que constitueix la matriu biofisica del primer cinturé
metropolita, el principal repte que planteja la infraestructura verda és el d’ordenar i gestionar
adequadament la connectivitat ecologica i funcional de I'Horta de Valéncia amb la seua transpais on,
a manera d’arc o anell verd, se succeeixen el Parc Natural de la Serra Calderona i les Zones d’Especial
Conservacio (ZEC) de les Serres de Martés i Malacara. Per a aconseguir aquest objectiu és basic reforcar
el paper connector, tant ecologic com a funcional, que juguen llits fluvials i barrancs com el de la
Calderona, el Carraixet, el Turia i la Rambla del Poyo. A aquests elements caldra afegir uns altres de
naturalesa forestal o agricola de rellevancia supramunicipal, gran part d’ells relacionats amb el Parc
Natural del Turia.
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Aquesta proposta implica
una acurada regulacio d’usos
i activitats a I’entorn
d’aquests corredors fluvials,
el manteniment o
regeneracio de la seua
vegetacio de Ribera, i la seua
articulaci6 amb els espais
agricoles adjacents o, si
escau, amb els sistemes
d’espais verds i oberts dels
teixits urbans més proxims.

Aquest  esquema  basic
d’infraestructura verda
supramunicipal s’haura de
completar  amb altres
elements que doten de
permeabilitat i continuitat
visual al territori, perqué
posteriorment els municipis
de I'area funcional
incorporen els seus elements
d’escala local, tant rural com
a urbana, per a configurar un
sistema territorial complet,
el qual s’ha de convertir en
Iinstrument basic de disseny
del territori.

Esquema dels elements de connexid de la Infraestructura Verda de I’area
urbana de Valéncia. Font: Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana
i Document d’Inici del PATEVAL

Aguesta ordenacid i caracteritzacid de la infraestructura verda de I’area funcional ha de tindre com a
grans objectius:

= La potenciaciod dels serveis ambientals de la infraestructura verda: lluita contra el canvi climatic,
produccid d’aliments, millora de la contaminacio atmosfeérica, prevencio contra inundacions, etc. Es
a dir, el refor¢ de la infraestructura verda en el seu paper com a “infraestructura” prestadora de
serveis.

= La connectivitat territorial d’aquesta com a base de I’ts i gaudi ciutada dels paisatges de més valor
del territori. Es a dir, el paper de la infraestructura verda com a dotacié publica.

El PMoMe sera especialment acurat amb la Infraestructura Verda de I’Area Metropolitana,
proposant mesures que siguen completament compatibles amb ella, de reduit impacte i que potencien
la connectivitat de persones i espais naturals.
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3. OBJECTIUS DEL PLA DE MOBILITAT DE I’AREA METROPOLITANA DE
VALENCIA

2.1. Els reptes de la mobilitat metropolitana a Valéncia

El fort creixement poblacional de la segona corona metropolitana (i, en menor mesura, de la primera),
fins i tot en época de crisi, no ha fet sind accentuar I'estructura de mobilitat radial que I’AM presenta.
No solament el centre de Valéncia és el gran atractor de mobilitat de la ciutat, i per extensid, de I’AM,
siné que la ubicacid dels principals poligons industrials i grans equipaments comercials al llarg dels
eixos tradicionals de comunicacio (viaris) intensifica la magnitud dels desplagaments pendulars, fent
molt poc rellevants els desplacaments transversals (a excepcié de I'arc CV-36/ CV-365)

Per a donar resposta a aquestes necessitats de mobilitat radial, en els dltims 20 anys s’han realitzat
importants obres d’infraestructura, que, probablement, no han donat el fruit esperat, fins i tot han
tingut efectes contraproduents, com s’explica a continuacid. La xarxa de carreteres, tant a nivell
metropolita com dins de la ciutat ha experimentat un desenvolupament notable (autovies, rondes, by-
pass), i el mateix ha succeit amb la xarxa de metro.

A pesar que el nombre d’usuaris del sistema

Evolucion de la demanda de transporte pablico en el AMVLC de transportpb'lblic va anar augmentantfins

g 20 - 1200 g 2008, el ratio de viatges anuals per
é 180 | [ | | 110 habitant es va mantindre estancat,
180 evidenciant una resisténcia enorme al canvi
1:2 1 I 100 modal. Si pujava el nombre de viatgers era

perqueé creixia la poblacio, i no per un canvi
en la pauta de mobilitat dels ciutadans.
-8 | Amb la crisi economica, la situacio s’ha

100 4 r 90
80
80

40 | - agreujat, ja que s’ha passat dels 102
20 | viatges/ habitant a I'any de mitjana a poc
0 - 60| més de 88 malgrat la forta inversio en
2323=z883885882zc22z5¢g , L
2258 ssS8s5sss828&82s¢8¢8 sistemes de transport public...
mm VT s Metro (FGV) MetroBus ©-Viajeros/ habitante

Evolucié de la demanda de transport public.
Font: elaboracio propia.

En efecte, malgrat les inversions en transport public executades, els efectes sobre el repartiment
modal no han evolucionat positivament (1991 = 2009), amb el que ’AM actualment es mou de
manera menys sostenible. | eixes mateixes inversions en transport public només han aconseguit
avancar en 0,1 punts percentuals la quota modal.
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1991 2009 A'91>'09 RM 1991 RM 2009
TPU 604.575 701.385 16,0% 18,1% 18,2%
TPR 1.216.435 1.530.417  25,8% 36,4% 39,7%
PIE/ BICI 1.521.628 1.626.715 6,9% 45,5% 42,2%

Reparto modal 1991

3.342.638 3.858.517 154%

Reparto modal y Movilidad en el AM de Valencia
crecimiento de la movilidad
en el AM de Valencia
(fuente: encuestas

de 1991y 2009)

Millones
=
=
B

TPU mTPR = PIE/BICI

Reparto modal 2009

Desplazamientos

TPU = transporte publico e

TPR = transporte privado L R PiE/Bict
PIE = movilidad a pie y bicicleta 2005 B 1951

(La definicio d’AM d’aquestes grafiques correspon a la de I’Aj. de
Valéncia i no a I'establida en els plecs del PMoMe)
Variacio del repartiment modal en I’AMVLC. Font: elaboracio propia.

TPU ®TPR mPIE/BICI

Finalment, dos nous factors clau han aparegut en I’estructura de mobilitat de la ciutat i la seua Area
Metropolitana, amb importants canvis en les pautes de desplagcament dels ciutadans:

- D’unabanda, la posada en marxa en 2010 del servei de lloguer de bicicleta a Valéncia (“Valenbisi”)
i determinats municipis de I’AM, que ha suposat un revulsiu per a la mobilitat amb bicicleta. A
Valencia es comptabilitzen ja entorn de 37.000 desplagaments diaris amb bici de lloguer, que
sumats els 45.000 estimats per a la bicicleta privada suposen ja més desplacaments amb bici que
amb metro dins de la ciutat. En I’AM el desenvolupament de la bici no ha evolucionat de forma tan
positiva, pero si que s’ha convertit en un actor de la mobilitat a tindre en compte: sén quasi 95.000
desplacaments diaris en tota ’AMVLC que es realitzen amb bici, a partir de les dades combinades
de I'Enquestes de Mobilitat de I’Ajuntament de Valencia (2013) i de la Conselleria d’Infraestructures
(2010).

- D’altra banda, la crisi economica viscuda ha originat un descens generalitzat en el nombre de
desplacaments realitzats per la poblacié perd no s’ha aprofitat per a canviar el paradigma de
mobilitat: la realitat és que a mesura que la recuperacié es consolida, els transits van augmentant
(FEMT i FGV transporten ja més passatgers que en anys anteriors), pero també la utilitzacié de
I’'automobil (amb increments d’intensitats mitjanes diaries en la ciutat de Valencia de més del 6%
de mitjana en només un any).

Con I'estructura territorial de I’Area Metropolitana, el repte principal de mobilitat és aconseguir que
els desplagcaments que es facen el més sostenibles possible. La clau esta en el repartiment modal.
S’hauria d’aconseguir un repartiment modal el més bolcat cap a modes sostenibles, per aquest ordre,
viatges a peu, amb bicicleta, en transport public i només si no hi ha més remei, en vehicle privat.

A partir d’aquest gran objectiu/ repte, es podrien clarament identificar els reptes/ dificultats/
oportunitats en cada ambit i nivell al que es feia referéncia abans:

- Enelcasdelaciutat de Valéncia, és imprescindible potenciar una de les grans fortaleses que tenim,
donada I'estructura densa i la multiplicitat d’usos que hi ha: I’elevat nombre de desplacaments a
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peu i amb bicicleta que es fan. Valéncia és una ciutat compacta, de distancies xicotetes, amb bon
clima, en la qual caminar és, moltes vegades, la manera més eficient de desplacar-se. Per aix0 és
important facilitar els desplacaments a peu i amb bici, amb recorreguts directes, segurs, sense
obstacles, amb voreres suficientment amples, zones de vianants o de prioritat de vianants, amb
carrils bicis i integracié de la mobilitat ciclista en el viari, zones d’estacionament de bicicletes
privades, etc. Es camina (i es camina amb bici) molt, pero les condicions no sén les optimes i
s’haurien de millorar.

- D’altra banda, seguint en la ciutat de Valéncia, és necessari repensar la gestio de I’estacionament
en destinacio per a desanimar a I'ds de I'automobil en aquells desplacaments de major distancia,
gue no es poden realitzar a peu (o amb bici). Reduir el nombre de places d’estacionament en
superficie (ajudant, de pas, a augmentar I'espai per al vianant) i administrar bé el nombre de places
d’estacionament fora de calcada és un altre dels grans reptes de la ciutat.

- Per a poder ser efectius en la reduccié de I'Us de I'automobil en les distancies més grans, és
imprescindible que la xarxa de transport public siga una veritable alternativa al vehicle privat. La
cobertura territorial de la xarxa d’autobusos és bona, I'accessibilitat és molt alta. Fa falta, doncs,
aprofundir en la millora de la velocitat, perqué realment a la gent li compense usar el bus abans
que el cotxe (“arribe abans en bus que amb cotxe”). La velocitat del sistema es millora reduint els
temps d’espera (incrementant 'oferta, disminuint la freqliencia de pas) i millorant els temps de
recorregut. | si actuem primer en el segon dels elements, els temps de recorregut, és molt facil
aconseguir el primer sense incrementar exageradament el cost del servei. Hui en dia els autobusos
de I'EMT passen aproximadament la meitat del temps que estan en ruta, aturats. | d’aquest temps
parats, la meitat és en les parades (recollint gent) i I’altra meitat en els semafors. Si s’optimitzara el
sistema semaforic o es crearen corredors (plataformes) reservats en grans eixos de la ciutat, per a
donar prioritat a 'EMT o a MetroBus, s’aconseguiria un augment de la velocitat comercial
important. Només un increment de la velocitat mitjana d’1 km/h en la xarxa alliberaria el 25% de la
flota d’autobusos, mantenint el pla de serveis actual, flota que es podria usar a incrementar |'oferta
de la xarxa.

En el cas de I’Area Metropolitana, la problematica i els reptes son diferents.

- Dins de cada municipi i entre els nuclis adjacents que conformen cada “entitat funcional
metropolitana”, tal com s’han definit en I'apartat 1.4.5 d’aquest document, el repte seria similar al
de la ciutat de Valéncia: potenciar els modes més sostenibles com I'anar a peu i amb bici. La realitat
és que, per grandaries i distancies, els desplagaments a peu sédn dominants dins dels municipis de
I’AM. | és necessari dotar de les infraestructures necessaries per a aixo en cada municipi... zones de
preferéncia per als vianants, carrils bici, etc.

- El gran repte, no obstant aixo, de I’AM, sén els desplagaments inter-municipis de major distancia i
la relacié amb Valéncia. Aci el repartiment modal és desastrés... més del 75% dels desplagaments
son en vehicle privat, i cada dia entren i ixen a Valéncia més de 150.000 cotxes que no sén de la
ciutat. Per a reduir I'Gs de I'automobil en aquests desplacaments seria imprescindible establir punts
d’intercanvi modal entre cotxe i xarxa de transport public (P&R). Per espai disponible (i per
efectivitat), aquests espais s’han de situar sobretot en els municipis de I’AM (i no tant a Valéncia)
perque siguen efectius.

- Enaquest cas és imprescindible, a més, comptar amb una xarxa de transport public potent i densa,
amb bona oferta i bona velocitat. La xarxa de metro de Valéncia, clarament de caracter
metropolitana, té un nivell acceptable, pero encara falten diversos vectors importants de mobilitat
que han de ser abordats: les connexions amb Alaquas i Aldaia, Xirivella, algunes zones de Torrent
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Al costat d’aquests reptes de caracter més “estructura

(per la seua grandaria), Tavernes, Almassera, I'eix des de Benetusser fins a Catarroja, Picassent i
Alcasser i totes les zones més proximes a la CV-35 (més allunyades de la L2 del metro). No
necessariament totes aquestes connexions han de ser amb metro, pero si amb transport d’alta
capacitat/ velocitat/ qualitat. El repte del PMoMe és definir com fer-ho... plataformes reservades,
prioritat en les entrades a Valéncia, carrils exclusius (BUS-VAQ), Us conjunt de carrils bus dins de
Valéncia, etc. Sense oblidar, en aquesta xarxa, les connexions transversals entre municipis, que,
encara sent molt més febles que les connexions radials amb Valéncia, en alguns punts no sén
menyspreables.

III

, s podrien apuntar tres reptes addicionals

per a una millora de la mobilitat a Valéncia i la seua AM:

En

Primer, una redefinicié del sistema tarifari, que veritablement implique una integracio de tots els
modes. Hui en dia Renfe no esta integrada, i de la resta d’operadors estan poc coordinats. Es va
introduir la Mébilis, pero després cadascun ha mantingut i creat els seus propis titols (recentment
MetroValencia amb la TUIN), la qual cosa fa que veritablement no existisca una integracio tarifaria
com a tal, sind alguns (pocs) titols d’integracio dins de la poca coordinacio tarifaria que hi ha.

Segon, una millora clara en la informacid al viatger. Aci, una vegada més, existeix una gran
descoordinacié entre cada operador i cada Administracid. Les parades d’EMT i de MetroBus estan
separades i no s’informa de manera unitaria de les opcions de viatge; cada operador té la seua
propia web en la qual els altres modes simplement “no existeixen”.

Aguests dos reptes es podran abordar d’'una manera més eficag ara que existeix un organisme que
planifica, regula, ordena i organitza la xarxa de transport, amb la recent recuperacié de I'Autoritat
de Transport Metropolita.

Per a acabar, es poden identificar alguns reptes a més llarg termini, com sdn les tendencies
socioeconomiques i demografiques que a mitja termini condicionaran les solucions que
s'implanten: garantir I'accessibilitat universal en una poblacié envellida, economia col-laborativa i
mobilitat compartida (cotxe compartit, “Uber” “Bla-bla-car”), mobilitat com a servei (MaaS —
Mobility as a Service) incipient procés de desprestigi de la possessié d’un cotxe, vehicle autonom
(cotxe google)...

resum, els principals reptes de mobilitat de Valéncia i la seua AM, i que constitueixen els objectius

principals que el PMoMe haura d’abordar, serien:

e

b

Potenciar desplagaments a peu i amb bicicleta dins de Valéncia i dins dels municipis de I’AM
Potenciar la xarxa de transport public a Valéncia (EMT): millor oferta i major velocitat.

Gestionar estacionament en superficie (en destinacid) per a alliberar espai a vianants.

Potenciar la xarxa metropolitana de transport public, perqueé siga una veritable alternativa a I'is del
vehicle privat en desplagaments intermunicipis i amb Valéncia.

Aconseguir una veritable integracié tarifaria de tots els modes de transport.
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2.2. Objectius del PMoMe

A partir del analisi de les variables de mobilitat conegudes, dels primers resultats dels treballs de camp
i del coneixement de les dinamiques territorials de I’Area Metropolitana i el seu reflex en la mobilitat,
i amb la necessitat d’afrontar els reptes abans plantejats, els objectius preliminars del Pla poden ser
particularitzats i ampliats com segueix:

Objectiu 1:

Objectiu 2:

Objectiu 3:

Objectiu 4:

Objectiu 5:

Objectiu 6:

‘t Front
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Consolidar, a partir de la seua condicié d’area metropolitana madura, una regié urbana
policéntrica que facilite els intercanvis agils de persones i mercaderies imprescindibles
per a garantir el desenvolupament i benestar de la poblacié. Es fonamental promoure
un sistema territorial que minimitze la necessitat de desplagaments alhora que
potencie aquells de curta distancia; i per a aquells que hagen de realitzar-se
necessariament per modes mecanitzats, es prioritzaran els que siguen més
sostenibles.

Potenciar el transport public. Millorar la cobertura, qualitat, seguretat i accessibilitat
del servei. Fomentar la intermodalitat i transvasar usuaris del vehicle privat al sistema
de transport col-lectiu. Establir un estandard de servei de transport public en tot
I’Area Metropolitana, en funcié de les necessitats de la poblacié, fluxos esperats i la
maximitzacid del benefici. Es preparara un pla de serveis, tant amb autobts com en
modes ferroviaris, de manera que s’aconseguisquen uns indexs de cobertura de la
xarxa que facen del transport public una opcié real als desplagaments de major
distancia.

Recuperar espai de la via publica per als modes no mecanitzats de transport (vianants
i ciclistes), millorant la qualitat de I’'entorn urba per a retornar als carrers i places el seu
protagonisme com a espais de convivencia de primer nivell. Potenciar les connexions
metropolitanes de curta distancia, entre les diverses unitats funcionals de I’Area
Metropolitana, de manera que la divisi6 administrativa no siga impediment
d’aconseguir desplagaments més sostenibles.

Millora la seguretat dels desplagaments, reduir |'accidentalitat i focalitzar les
actuacions prestant especial atencid a l'usuari més vulnerable. Generalitzar la
implantacié de zones 30 i de carrers de convivencia, de manera homogeénia i
coordinada entre els municipis de I’area, per a aconseguir una reduccié efectiva de
la velocitat de circulacié en aquelles relacions O-D de curta distancia.

Suprimir barreres als desplacaments de les persones amb mobilitat reduida
(accessibilitat universal). Aconseguir una xarxa de transport public completament
accessible i una mobilitat sense costures que assegure la possibilitat de desplagar-se
per tot I’Area a tota la ciutadania.

Gestionar eficagment el transit i el sistema d’estacionament en congruéncia amb les
politiques de potenciacid del transport public i dels modes no mecanitzats de
desplacament. Establir una politica coordinada de tarificacié de I’accés al centre de
Valéncia i de circulacié per I’Area Metropolitana, en vehicle privat, aixi com de
I’estacionament en destinacio en les principals zones atractores.
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Objectiu 7:

Objectiu 8:

Objectiu 9:

Objectiu 10:

Objectiu 11:

Objectiu 12:

Objectiu 13:
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Millorar les operacions de carrega. distribucié i descarrega de mercaderies per a
mantindre la seua funcié essencial amb el menor perjudici possible per a la resta
d’usuaris de I'espai public. Establir un marc circulatori homogeni en tots els municipis
de I’Area, amb una xarxa d’estacionament, carrega i descarrega d’abast metropolita.

Reduir emissions contaminants, soroll i garantir un consum energétic més eficient en
I'ambit de la mobilitat. Apostar per la descarbonitzacié del sistema de transport, en
els modes mecanitzats, i potenciar els modes no motoritzats, amb infim consum
energetic.

Introduir progressivament noves tecnologies aplicades a la mobilitat per a facilitar la
coordinacio tarifaria, I'intercanvi modal, la millora de I’accessibilitat, la reduccié de
I'accidentalitat, la informacié en temps real i la comoditat de I"'usuari. Establir un marc
regulador comu per als nous serveis de Mobilitat com a Servei (Mobility as a Service),
aixi com una politica de transport public en la qual les empreses de transport public
continuen posseint la gestié de la mobilitat, en coordinacié amb els nous actors que
puguen sorgir. Apostar per una gestid activa de les vies de circulacid i de les zones
d’embarque/ desembarque en les voreres, en un escenari de progressiva
automatitzacié dels vehicles. Assegurar la disponibilitat i accés a les dades de
mobilitat que les noves tecnologies permeten obtindre, als organismes de gestié de
la mobilitat.

Facilitar un document de planificacié estratégica a la nova Autoritat Unica del
Transport en I'area que facilite la integracié modal, tarifaria i administrativa en benefici
de les formes de desplacament més sostenibles per als ciutadans.

Facilitar criteris de mobilitat sostenible per a una politica urbanistica i territorial que
aposte per la ciutat compacta mediterrania, amb barris i districtes equilibrats en
termes de residéncia, ocupacid, terciari i equipaments. Revisar ratios de dotacié
d’estacionament, densitats minimes de poblacid i nivells d’accessibilitat, dins de la
planificacié urbana.

Promoure la més amplia participacid ciutadana en I’elaboracié i posterior gestié del
PMoMe.

Informar i educar a la poblacid, especialment als més joves, en els avantatges de
desenvolupar habits de mobilitat més sostenibles.
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4. PROPOSTES DEL PLAN DE MOBILITAT DE L’AREA METROPOLITANA DE
VALENCIA

S’han identificat 3 ambits d’actuacié del PMoMe relacionats amb les competéncies del seu promotor.

D’una banda, es definiran propostes que la Generalitat pot implantar directament, bé perque
son competeéncia propies, bé gracies a la seua accié concertada amb altres organismes de
I’Administracié General de I'Estat (Renfe, Adif, Ministeri de Foment)

D’altra banda, el PMoMe ha de seguir, pero també marcar unes directrius basiques perque els
plans territorials o generals municipals generen unes pautes de mobilitat concorde als
objectius plantejats pel PMoMe. Es un element clau perqué la planificacié del transport i la

planificacié urbana i territorial vaja de la ma

Finalment, hi ha aquelles actuacions d’ambit municipal on mitjancant ajudes, subvencions o
convenis la Conselleria pot exercir de catalitzador per a fomentar una mobilitat sostenible.
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Com ja s’ha indicat al comencament del Document d’Inici aquest no és el document de propostes del
PMoMe. Aquest primer document té per objecte facilitar la informacié suficient sobre les
caracteristiques generals del Pla, aixi com els efectes previstos sobre el medi ambient, perque I’organ
ambiental competent determine I’abast de I’Estudi d’Impacte Ambiental.

Es per aixo que les propostes explicades a continuacié deuen de ser preses com a propostes en
reflexid, elaboracié, avaluacié, no com a propostes tancades, de forma que I'0rgan ambiental
competent determine quin seria I'abast de I'Estudi d’Impacte Ambiental de les mateixes. La proposta
definitiva de mesures del PMoMe es presentara en els documents adients preparats a |'efecte.

3.1. Propostes a desenvolupar directament per la Conselleria

3.1.1. Propostes de modes no motoritzat

S

o . s,
{ Conselleria :
A partir de I'Anell Verd Metropolita (ja licitat),
es creara una xarxa d'itineraris ciclistes

d'ambit metropolitaon:

PROPOSTA1. Xarxad'itineraris ciclistes d'ambit metropolita

" TransporT T, Cada municipi es connecte a’I Ape!l Verd
.. PUBLIC * Les estacionsde transport public tinguen
g connexid ciclistaamb el municipi més

‘.°"' VEHICULE "'x_ proper
PRIVAT - * Els poligonsindustrials tinguen connexio

o
. .
treriiaaaseseett

ciclistaamb els municipis i/o estacions de
transport public més propers

Dimensions minimes de disseny: 1,5m. per a
carrils bici unidireccionalsi 2,5m. per als
bidireccionals.

Preferiblement en calgada i segregats

ammEEEEEEEEsL,
wnnet naa
ns "
.t e,
.

. PROPOSTA2. Xarxa d'itineraris cicle-per als vianants intermunicipals
{_ Conselleria : P P

Existeixen municipis practicament conurbats (Alaquas — Aldaia; Paterna — Burjassot;

et
'-.--......----""

Xirivella— Valéncia; Massamagrell — Sa Pobla Farnals; Alboraia — Valéncia; Albal-
‘ Catarroja-Massanassa-Alfafar-Benetusser...) amb relacions de mobilitat significativesi
sense infraestructures cicle-per als vianants que permeten connectar-se mitjangant
e, maneres de transport no motoritzats.

- TRANSPORT .
.. PUBLIC o

La proposta d'actuacio consistira a identificar aquestes relacions entre municipi

VEHICULE  *s, conurbados i proposar la implantacio d'infraestructura cicle-per als vianants
g PRIVAT K
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PROPOSTA3. Xarxa de bicicleta publica d'ambit metropolita

Actualment el sistema MiBici
(servei de bicicletapublica
metropolita) esta operant
integradament en els municipis
de Paterna, Mislata, Quart de
Poblet, Xirivella, Alaquas, Aldaia,
Torrent, Catarroja i Alboraia.

La proposta ha de tindre dues
linies de treball:

- Ampliar el nombre de municipis
adscrits al sistema

- Millorar i ampliar les estacions
d'intercanviamb el sistemade
Valenbisi

Pla Director per a la impl i6 de si: de bicit
Metropolitana de Valéncia. AVEN 2011

publica en I'Area

PROPOSTA4. Xarxa d'estacionament de bicicletes en les parades de transport public

La bicicleta pot ser una excel-lent manera de transport
alimentador del transport public per a desplagaments
metropolitans. Per a aix0, a més de la xarxa (proposta 1) és
necessari que les estacions disposen d'estacionaments de
llarga durada que permeten estacionarles bicicletes amb
seguretat.

Aquests estacionaments de llarga durada han d'instal-lar-se en
les estacions de Renfe i FGV

BiciEstacio BCN

Tant la proposta 3 com la proposta 4 es complementaran amb una definici6 comuna d’una ordenanca
de desenvolupament i implantacié de sistemes “flotants” de lloguer de bicicletes, de manera que es
regule I'espai destinat a I'estacionament, aixi com la participacié dels operadors en la dotacié de places
d’estacionament de bicicletes, buscant-se la complementarietat de tots dos tipus de sistemes.
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3.1.2. Propostes de transport col-lectiu
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PROPOSTA 1.a. Vies preferents per a transport public

El transport interurba per carretera, per a ser competitiu, ha de millorar la seua
velocitat comercial. Un primer pas pot donar-se amb la implantacié de Vies Preferents
per al transport public. Aquestes vies consisteixen en millores infraestructurales
puntuals que permeten donar prioritat al transport public i que poden consistir,
depenent de I'eix en:

Semafors activats pel bus, per a donar-los prioritat (en un gir, per exemple)

Redissenye de rotondes perque el bus passe per al mig i estalvie temps i no evite congestié

Punts d'avangada dels busos en semafors, perqué esperen els primersi isquen els primers en obrir.

Carrils — bus, ben llevant un carril de circulacio, bé en voral.

Puntualment, alguna plataforma reservada, a vegades bidireccionals o a vegades només en un sentit (el que causa problemes,

les entrades, per exemple)

*  Dins de municipis, es plantegen carrers exclusius de bus + accés veins.

* No esta plantejada en la xarxa principal d'accés a les ciutats, siné en les carreteres de connexié entre municipis. Moltes
d'aquestes carreteres tenen dos carrils de circulacié per sentit i es queden en un sentit com a vehicle privat + bus i en sentit
contrari com a 2x vehicle privat. O siga, sén plataformes unidireccionals que van alternant el sentit (com per exemple, el TVR de
Rouen)

*  Es proposaria un tractament unificat de totes les parades del sistema: simbologia comuna, millores d'accessibilitat, etc.

*  Serveis freqlients pero adaptats a la demanda.

Millora i extensio de la oferta de la xarxa de transport public d’alta

PROPUESTA 1.b. o N
capacitati qualitat

La xarxa de transport plblic d'alta capacitat de I'AM de Valéncia presenta alguns
elements de millora, que seran abordats al PMoMe:

+ Millora dels punts de via Unica que redueixen les opcions d’'incrementar I'oferta de servei.

* Extensid de la xarxa a aquelles zones denses de I’AM que encara no compten amb transport
public d'alta capacitat

* Implantacié de sistemas de transport public en plataforma reservada, compatibles amb els
sistemas actuals i amb les vies de preferencia al transport public

+ Actuacions per a incrementar la capacitat del servei en els trams de tunel més congestionats

En aquesta proposta, el PMoMe estara coordinat amb el PATEVAL en el que a reserva de sol es refereix,
en el cas que alguna plataforma reservada requerisca d’aquesta reserva.
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PROPOSTA2. Millora de les parades de Metrobus

Un problema detectat en el sistema de Metrobus és la “invisibilitat” del sistema. No
existeixen punts de parada clarament senyalitzats i els usuaris que ho utilitzen ho fan
perqué soén usuaris recurrents i coneixen els punts de parada, pero és un sistema que
dificilment pot captar a usuaris puntuals o poc freqiients.

La proposta esta encaminada a senyalitzar adequadament els punts de parada de
Metrobus, mitjangant marquesines amb panells informatius d'horaris i itineraris.

En el cas de la ciutat de Valéncia, cal coordinar i valorar al costat d'EMT la possibilitat
que les parades que realitze Metrobus dins de la ciutat (poques i molt localitzades en
bescanviadors ambh EMT — FGV) es puguen fer compartint marquesines (amb la
senyalistica de cada operador).
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C " o PROPOSTA3. Millora del disseny urba per a fomentar la intermodalitat
;. Conselleria :

L'area metropolitana de Valéncia té un funcionament molt radial cap a la ciutat central,
i la xarxa de transport esta dissenyada en conseqiiéncia, també de forma radial, amb

Y. motormzats ¢ predominanga de relacions directes sense transbord cap al centre. Les relacions
IRRETTVRIPPERTT L transversals requereixen moltes vegades de transbord, i les condicions d'aquests han de
millorar.

Cal facilitar i potenciar els possibles intercanvis, dissenyant bescanviadors clars,
S e, accessibles i intuitius entre la xarxa de Conselleria i I'Estat (FGV, Metrobus i RENFE) i
L)

“..., PRIVAT entre la xarxa de Conselleria - Estat i els transports publics municipals. Especialment cal
millorar els dissenys urbans per a facilitar els intercanvis entre:

- Estacions ferroviaries (FGV — Renfe) amb la xarxa de transport public municipal
- Estacions de Metrobus amb la xarxa d'FGV — Renfe
- Estacions de Metrobus amb la xarxa de transport public municipal

ammEREEREEL.,
PP raaa,,
e “,

» .

. -
. D

F Conselleria " PROPOSTA4. Informacié. Web i APP
|’ No existeix una web amb la
Bl TN informacié de I'oferta de transport
R NO . L s .
.. MOTORMZATS _.* public  metropolita, ni  una °
“teuipanaaanns®®® aplicaci6 mobil que permeta 0060 i
calcular rutes o done informacio &
d'horaris o freqliéncies.
o e Hui dia és essencial disposar
' PRIVAT d'aquesta informacié en un portal
web i aplicatiu que agrupe tota
l'oferta de transport de l'area
metropolitana de Valéncia i que
facilite, a més, la compra de titols
Web - Planificador de viatges Consorci de Madrid
de transport. http://www.crtm.es/mu; por-madrid/planifica-tu-viaje.aspx
& Conselleria PROPOSTAS. Integracié tarifaria
R Una de les principals tasques que té |'Autoritat de Transport Metropolita de Valéncia és
’NO implantar una integracio tarifaria per a totes les maneres de transport public existents
% MOTORNTZATS en |'area metropolitanade Valéncia.

.y o

"-..,....-----"
Aquesta integracio tarifaria ha d'incloure, com a minim, a FGV, Metrobus, Renfe,
maneres de transport public municipals i sistemes de bicicleta publica.

ELLTTT P

0y

" Vemcute
.. PRIVAT ¢ totes les maneres de transport i serveis de mobilitat ha de ser el cami a seguir.

L0 -t
trrsanmaastt

-,

e, L'Us de |la TESC (targeta Espanyola Sense Contacte) com a mitja d'accés interoperable a

Definicid de I'especificacié del Codi Segur Per a Interoperabilitat en el Transport — TESC
https://www.fomento.gob.es/nr/rdonlyres/3a44571c-d646-4418-a3ad-
581bfc32e082/146398/especificaciontescv07.pdf

. Front
’ al canvi 74
climatic



GENERALITAT
VALENCIANA

PLA

Conselleria d’'Habitatge, MEQTE(;H)-[’I%FI
Obres Publiques i Vertebracié s
VALENCIA

del Territori

3.1.3. Propostes per a vehicles

JEPPTTTTE LI IP PPN
et "
. *a,
.
"

Conselleria :

ot

B
g
.
. .
frea, panntt

wt ee
W NO ’
)
%.. MOTORITZATS ¢
IRLTTTRPTTL

& TRANSPORT v,
" PUBLIC K
. west

LT

e s
o veHicute b
PRIVAT -

.
e, et
b i

ot

.

- NO .
%... MOTORITZATS &

. s
AL T T wur

& TRANSPORT v,
% PUBLIC o

.
.
eresasssansn®

»*" VEHICULE
PRIVAT

‘0
bt

3.2

3.2.1.

i Conselleria

PROPOSTA 1.a. Electrificacid de la flota de vehicles de la Generalitat

El Govern de la Generalitat, per acord del Consell de 16 de gener de 2016, ha assumit
els compromisos de desenvolupament sostenible del Mil:lenni de Nacions Unides. Per
aixo s'ha decidit i s'ha instat a totes les Conselleries i organismes autonoms a adquirir
vehicles electrics o, en la seua falta, hibrids, sempre que aquests puguen complir amb
les necessitats requerides per cada Conselleria.

PROPOSTA 1.b. Electrificaci6 del sistema de transport public

Es prepararan mesures, dins del PMoMe, que faciliten I'electrificacié del sistema de
transport public, recolzant la renovacio de la flota d'autobusos per vehicles eléctrics, en
la mesura que la tecnologia vaja evolucionanti millorant les prestacions d'aquests.

PROPOSTA2. Construccié de Park & Ride

El desenvolupament territorial de les dltimes décades ha generat una dispersid de
I'habitatge que dificilment el transport public pot atendre. Una alternativa per a evitar
que els habitants de les arees de baixa densitat entren a la ciutat central en vehicle
privat és construir Park & Ride en les estacions de transport public dels municipis de
I'area metropolitana.

Actualment algunes estacions de Renfe i FGV disposen d'alguna zona d'estacionament,
perd no existeix una politica clara de construccio, gestio i operacio integrada d'aquests
amb els sistemes de transport public.

En aquest sentit, la localitzacié d'aquests Park & Ride ha d'anar de la ma de la
corresponentreserva de sol en el PATEVAL

Propostes en les quals la Conselleria deu ser un catalitzador municipal

Subvencid de la redaccid i implantacié de PMUS municipals

Catalitzador de canvia

nivell municipal

o XARXES
" CICLISTES R
. *

[P PIPPRTL LA

PP L L LT
. .

&+ AREASPERALS ™%
.. VIANANTS &
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.. ZERO o
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PROPOSTA1. Subvencid de redaccidiimplantacié de PMUS municipals

La Generalitat no té competéncies en matéria de mobilitat a nivell municipal, pero si
que pot exercir un paper de catalitzador o dinamitzador d'actuacions que afavorisquen
una mobilitat sostenible,

En aquest sentit, la Generalitat pot finangar, subvencionar o implantar actuacions,
sempre en coordinacié amb els municipis de 'Area Metropolitana de Valéncia, que
ajuden a complir els objectius plantejats pel Pla de Mobilitat Metropolita.

La Conselleria podra finangar actuacions en municipis sempre que aquests disposen de
Pla de Mobilitat Urbana i estiguen adherits al Pacte Valencia per la Mobilitat Segura i

Sostenible.

La primera de les accions podra ser la subvencio de la redaccio i implantacio dels propis
PMUS.
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3.2.2. Xarxes ciclistes

Catalitzador de canvia

nivell municipal
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PROPOSTA1.  Construccio de carrils bici

La Conselleria podra finangar la construccio de carrils bici que estiguen planificats en el
Pla de Mobilitat Urbana Sostenible del municipi.

Es prioritzara aquells que:

» Estiguen planificats en calgada

* Que ajuden a crear una malla d'itineraris ciclistes urbans

* Que connecten amb pols atractors de viatges

* Que permeten la connexié amb la xarxa metropolitana d'itineraris ciclistes

PROPOSTA2. Estacionaments de bicicletes en estacions de transport public

En aquells estacionaments segurs de bicicleta en estacions de transport public que
hagen de construir-se en sol municipal, la Conselleria podra arribar a acords amb els
municipis per a finangar o construir aquests.

3.2.3. Arees per als vianants

Catalitzador de canvi a

*..  nivell municipal
JVCTY LTTTT PP
R XARXES v
..  CICLISTES R
"--..,.. eans®
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¢ " AREASPERALS %
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K ZERO ;

0
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PROPOSTA1. Projectes de conversié en zona de vianants

La conversié en zona de vianants de carrers o centres urbans sén actuacions que, ben
analitzades, permeten reduir el transit en la ciutat, reduir emissions i sorolls alhora que
dinamitzen economicamenti socialment|'entorn urba.

La Conselleria pot finangar la implantacié de carrers per als vianants en municipis de
|'area metropolitana de Valéncia sempre que aquests municipis disposen del seu Pla de
Mobilitat corresponent i estiguen adherits al Pacte Valencia per la Mobilitat Segura i
Sostenible
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PROPOSTA 2.

Una zona 30 és un area perfectament delimitada (amb portes d'entrada i eixida) on la
circulacio esta limitada a 30 quilometres hora.

La implantacié d'una Zona 30 implica senyalitzacio i obres de millora en el disseny urba
per a garantir que la velocitat maxima dels vehicles no sobrepassara els 30 Km./h.

Son una bona eina per a calmar el transit en els barris de la ciutat i eliminar el possible
transit de pas.

La Conselleria podra finangar la implantacié de zones 30 en municipis de l|'area
metropolitana de Valéncia sempre que aquests municipis disposen del seu Pla de
Mobilitat corresponent i estiguen adherits al Pacte Valencia per la Mobilitat Segura i
Sostenible

Millorar I'eficiéncia de la flota de vehicles, implantant vehicles

PROPOSTA 1. P S als
ROPOSTA hibrids o eléctrics

La Conselleria pot recolzar als municipis en la renovacio de la flota de vehicles,
fomentant|'adquisicio de bicicletes eléctriques, vehicles electrics o hibrids.

També pot recolzar als municipis en la renovacio de la flota de vehicles de transport
public, fomentant I'adquisicié d'autobusos eléctrics o hibrids.

PROPOSTA2. Implantar una xarxa de punts de recarrega

La potenciacié dels vehicles eléctrics ha d'anar acompanyada de la implantacié de punts
de recarrega.

La Conselleria pot recolzar als municipis en la creacié i implantacié de punts de
recarrega, aixi com determinar les directriusi els estandards minims d'aquests.

Les propostes del PMoMe estaran coordinades amb el “Pla d'impuls al vehicle eléctric i
desplegament de la infraestructura de recarrega en la Comunitat”, i bé poden constituir
una politica propia de la Generalitat o servir de catalitzador perqué el mercat reaccione
i es multiplique la implantacié d'aquestesinstal-lacions.
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PROPOSTAA4.

PROPOSTA3.  Actuacions de disseny urba que afavorisquen al transport public

La millora de la qualitat de I'aire no s'aconsegueix principalment canviant un motor de
combustio per un eléctric, sind reduint el nombre de desplagaments en vehicle privat.

Per a aix0 el foment del transport public és crucial. La millora de |'oferta, de la
informacid, la integracié tarifaria, I'eficiencia dels vehicles sén ja propostes que s'han
desenvolupat al llarg de la presentacié. A nivell municipal, la millora del disseny urba
per a afavorir al transport public és una actuacié micro de gran importancia, que alhora
que potencia I'Gs del transport public millora I'espai urba municipal i la seguretat viaria.
En aquest sentit, es potenciaran actuacions per a facilitar la circulacié fluida i prioritaria
del sistema de transports: plataformes per a parades, que eviten que els autobusos
hagen d'apartar-se de la circulacio i hagen d'esperar per a reincorporar-se, andanes a
nivell per a facilitar I'accessibilitat, reubicacié de carrils-bus i zones de parada,
senyalitzacié adequada, xicotets trams de carril de pas prioritari en semafors, etc

Definicid i gestié de Zones de Baixes Emissions - ZBE

Els municipis valencians té un repte a
curt termini consistent a gestionar
I'entrada de vehicles en moments d'alta
contaminacié. A mitja termini (2020),
aquestes restriccions seran permanents.

ZONA
BAIXES
EMISSIONS

Cada ajuntament haura de definir el seu
ZBE i establir el sistema de gestid. Seria
convenient que dénes de la Conselleria
s'establirien parametres i directrius
comunes per a donar coheréncia a les

o . . CIRCULACIO PERMESA
actuacions i recolzar als ajuntaments en m . .. §
la gesti6 diaria d'aquestes zones
(restricci6 del transit, lectura de
matricules va enviar de multes Zona de Baixes Emissions a Sant Cugat del Vallés .

) )

. NP ., Va entrar en vigor I'1 de gener de 2018
informacid i divulgacié de la mesura...)
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Directrius i altres plans d’afectacio territorial

PROPOSTA1. Directrius per als plans territorials i urbanistics

La planificacié de la mobilitati la planificacié territorial han d'anar de la ma. El model de

territori o ciutat que es definiscaen els Planes Estrategics o en els Planes Generals
d'Ordenacié Urbana definira el model de mobilitatde les nostres ciutats i arees
metropolitanes.

Es per aquest motiu que el PMOME ha d'aprofitar la redaccié en paral-lel del PATEVAL
per a definir unes directrius minimes que garantisquen aconseguir els objectius fixats
pel PMOME en materia de mobilitat.

Les directrius que el PMOME ha de definir per a coordinar les actuacions dels plans

territorialsi generals han d'anar en la linia de:

- Limitar els creixements de baixa densitat (urbanitzacions disperses)

- Prioritzar els creixements urbans en arees consolidades.

- Limitar la construccid de grans centres atractors en ambits no urbans

- Preveurereserva de sol per a actuacions de mobilitat (no solament viaries).
Park&Ride, Infraestructura verda, ferroviaria, plataformes reservades.

- Limitar el nombre de places d'estacionament en nous desenvolupaments. Parlar de
maxims i no de minims.

- Desenvolupar la LLEI 6/2011, d'1 d'abril, de la Generalitat, de Mobilitat

PROPOSADA OP1. Accions de formacio i sensibilitzacio

A més de les propostes i actuacions sobre la xarxa de transport, I'ordenament del
territori, la governanga de la mobilitat, és important també assegurar una bona
transmissié d'aquestes cap a la poblacid, de manera que |'acceptacié d'aquestes resulte

el més positiva possible.

Moltes de les propostes que el PMoMe contemplara generaran un debat sobre la
societat, que pot estar descentrat si no es realitza una labor de difusid dels avantatges i

beneficis que aquestes aportaran. Es per aixd que campanyes de formacié

sensibilitzaci6 hauran de formar part de les accions que el PMoMe haura de

desenvolupar.

A més, sera convenient divulgar exemples de bones practiques en matéria de mobilitat,
que puguen il-lustrar els efectes positius que determinades accions han tingut en altres

ciutats.
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PROPOSADA OP2. Consecucié de més adhesions al Pacte Valencia per la Mobilitat
Segura i Sostenible

Al setembre de 2016 es va signar el “Pacte Valencia per la Mobilitat Segura i Sostenible”,
al que s'han adherit fins hui 86 municipis d'un total de 542 en la Comunitat.

El Pacte és un acte simbolic; un compromis que deixa clara una concepcié de la
mobilitat sostenible com un dret dels valencians, que desgrana en una seérie d'objectius
el cami a seguir per a perfeccionar-ho i que dibuixa una serie de compromisos concrets
que els signants podran fer seus progressivament en la mesura de les seues
possibilitats. Com qualsevol declaracié d'intencions que esta cridada a comptar amb el
beneplacit de centenars d'institucions, és molt important que puga satisfer a la majoria
i que els ciutadans perceben que en aixo també estem units.

Deu ser un objectiu del PMoMe intentar que tots els municipis de I'Area Metropolitana
s'adherisquen al mateix, amb els compromisos que el pacte comporta.

PROPOSADA OP3. Redaccid de plans de mobilitat especifics

En desenvolupament de la Llei de Mobilitat, es promoura també la redaccié de plans de
mobilitat especifics, en centres d'especial intensitat de generacid/ atraccié de mobilitat:

* Hospitals de referencia

* Grans equipaments administratius

* Centres comercials i centres d'oci

* Instal-lacions esportives

* Grans esdevenimentsen la ciutat

* Poligonsindustrials/ complexos d'oficines
* etc

PROPOSADA OP4. Preparacio per als reptes de mobilitat futurs

El PMoMe analitzara la viabilitat de propostes de manera que es prepare a |'Area
Metropolitana per als reptes de mobilitat que s'esperen en el futur:

+ Jerarquitzacié viaria per tipologia d'usos i no per funcié (“link and plau”)

* L'Autoritat de Transport com a proveidor de serveis de mobilitat (Maa$)

+ Gestid dinamica “de la vorada” (en un entorn de VA, sense necessitat d'estacionar,
perd si de multiples operacions, carrega/ descarrega, espera, etc)
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5. NORMATIVA DE COORDINACIO

Els plans de mobilitat, com a figura de planejament, estan descrits en la LLEI 6/2011, d’1 d’abril, de la
Generalitat, de Mobilitat de la Comunitat Valenciana.

Tot el contingut de la llei, i en particular el del titol |, es basa, com no podria ser d’una altra forma, en
el més estricte respecte a les competéencies fixades per la Constitucio, I'Estatut d’Autonomia de la
Comunitat Valencianai la legislacid aplicable en materia de regim local. Es consagren les competéncies
de la Generalitat en la mobilitat intracomunitaria, alhora que es respecta la funcié que deuen
desenvolupar els ajuntaments tant en relacié con els serveis de transport urba com en la potenciacié
dels desplacaments no motoritzats.

L’esmentat respecte al marc competencial no obsta perqué, des del punt de vista del ciutada, aquest
haja de percebre una oferta integrada de transport, més enlla de competencies i limits administratius.
Els principis generals d’eficiencia i coordinacié de les administracions que presideixen el nostre
ordenament juridic s’apliquen en aquest cas tant en I'adopcié d’un ampli ventall de mecanismes de
concertacié, com mitjancant el recolzament en I’Autoritat del Transport Metropolita de Valéncia, ens
public de la Generalitat, la conformacid de la qual li permet tindre un paper destacat en mateéria de
coordinacio del transport public i foment de la mobilitat equilibrada.

En particular, la llei té com a proposit:

1. Establir els criteris generals destinats a promoure la mobilitat en el marc del major respecte
possible per la seguretat, els recursos energetics i la qualitat de I’entorn urba i del medi
ambient.

2. Regular els instruments de planificacid necessaris amb vista a aconseguir els objectius abans
assenyalats.

3. Regular el servei public de transport terrestre de viatgers i el servei de taxi.

4. Regular les infraestructures de transport, aixi com les logistiques.

Els principis de la Llei marquen molt clarament una aposta per la planificacid i gestié de la mobilitat
sostenible. Alguns dels principis que val la pena destacar son:

1. Les administracions publiques facilitaran la mobilitat de les persones com a element essencial
de la seua qualitat de vida

2. Les administracions publiques orientaran el creixement de la mobilitat de manera que se
satisfacen simultaniament els seglients objectius:

= La millora constant dels nivells de seguretat.

= La millora de I'accessibilitat de tota la ciutadania amb vista a garantir la igualtat en I'accés
a 'ocupacié, formacio, serveis, relacions socials, oci, cultura.

= La salut i la qualitat de I’'entorn i del medi ambient, amb la consegilient disminucié dels
nivells de soroll i emissions atmosferiques.

= La disminucio dels consums energetics, potenciant la utilitzacié dels modes de transport
més eficients i promovent la progressiva utilitzacié de fonts renovables.
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= La participacié de la societat en la presa de decisions que afecten la mobilitat de les
persones i de les mercaderies.

= La promocid del transport public per a totes les persones i de la intermodalitat.

3. Les administracions publiques competents promouran totes aquelles accions de formacid i
difusié que permeten a ciutadans i ciutadanes triar el mode de transport per a cada
desplacament que consideren idoni en relacié tant amb la seua eficiéncia i qualitat, com per
les seues afeccions energetiques i ambientals.

Per a aconseguir aquests objectius i fer complir els principis enumerats per la Llei de mobilitat, la llei
reparteix les competéncies en temes de mobilitat entre la Generalitat i les administracions locals. Es
competencia de la Generalitat la potestat normativa en relacié amb la mobilitat de les persones, dels
serveis de transport public i de les seues infraestructures dins de la Comunitat Valenciana, la
planificacid, execucid i manteniment de les infraestructures de transport interurba, excepte aquelles
gue siguen d’interés general de I'Estat, la provisio dels serveis de transport public interurba de viatgers
dins de la Comunitat Valenciana i la potestat inspectora i sancionadora en relacié amb les seues
competencies.

Les competencies municipals en matéeria de mobilitat se centren en: la promocié de patrons equilibrats
de mobilitat urbana, especialment en relacié amb els desplacaments a peu i en altres modes no
motoritzats, la planificacié, execucié i manteniment de les infraestructures de transport urba i la
provisio dels serveis de transport public dins dels nuclis urbans (en aquelles ciutats que per llei els
corresponga).

La llei descriu també les eines que I’'administracié publica disposa per a aconseguir aquests objectius i
aconseguir modificar els patrons de mobilitat actuals cap a patrons més sostenibles. En aquest sentit
la llei descriu el paper dels Plans de Mobilitat, defineix els tipus i qui té I'obligacié de redactar-los.

La llei defineix els Plans de Mobilitat com els instruments que concreten, en un ambit o implantacié
determinada, els objectius plantejats en aquesta llei i en particular el gradual progrés cap a patrons
més equilibrats de mobilitat, amb participacié creixent dels modes no motoritzats i del transport
public. Tals plans defineixen igualment les accions i estratégies a emprendre amb vista a aconseguir
tals objectius, servint per tant de marc de referéncia a la planificacié concreta en matéria de serveis
publics de transport, d’infraestructures i de la resta d’accions en relacié amb el condicionament de
I’espai urba.

La Llei defineix quatre tipus de plans de mobilitat:

1. Plans municipals de mobilitat. Obligatoris per a ciutats de més de 20.000 habitants o per a
aquells de poblacié inferior pero on I'instrument urbanistic corresponent preveja aconseguir
aquesta capacitat residencial o creixements superiors al 50% de les unitats residencials, o del
sol per a activitats productives.

2. Plans supramunicipals de mobilitat, d’ambit comarcal o metropolita. Les determinacions dels
plans metropolitans i comarcals de mobilitat es formularan de manera analoga als plans de
caracter municipal, si bé centrant les seues determinacions en relacié amb els desplacaments
interurbans i aquells fluxos principals de la demanda susceptibles de ser atesos pels serveis
metropolitans de transport. La llei no estableix obligatorietat alguna per a la seua redaccid.
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3. Plans de mobilitat d’elements singulars per la seua capacitat de generacié o atraccié de
desplacaments. Seran obligatoris en la implantaci6 d’aquells usos, serveis o unitats
residencials particularment rellevants en relaciéd amb la seua capacitat de generacio o atraccio
de demanda de desplagaments. En particular, procedira la seua formulacié en els segiients
casos:

= Serveis publics de caracter supramunicipal, entesos com aquells I'ambit dels quals s’estenga
féra del nucli on s’emplacen.

* Arees terciaries, hoteleres o d’oci que de forma unitaria o conjunta superen els 10.000 m?.
= Arees esportives de més de 15.000 m?

» Arees comercials de més de 2.500 m?

= Arees residencials de més de 200 habitatges.

= Arees o instal-lacions destinades a I’activitat productiva on es prevegen més de 250 llocs de
treball, llevat que es donen les circumstancies de contigiitat assenyalades en el punt
anterior.

4. Plans de mobilitat d’implantacions singulars preexistents. Semblants als plans de mobilitat
d’elements singulars descrits anteriorment, pero per a implantacions preexistents. Han de
realitzar aquests plans de mobilitat: Serveis publics de caracter supramunicipal, entesos com
aquells I'ambit dels quals s’estenga féra del nucli on s’emplacen i arees terciaries, esportives,
comercials, hoteleres o d’oci que de forma unitaria o conjunta superen els 10.000 m? (5.000
m? en el cas de centres comercials i 25.000 m? en el cas de parcel-les esportives) i/o 1.000
treballadors, .

Aixi doncs, el Pla de Mobilitat de I’Area Metropolitana de Valéncia s’ajustara, en primer lloc, a les
competéncies descrites en la Llei 6/2011, d’1 d’abril, de la Generalitat, de Mobilitat de la Comunitat
Valenciana, en el que concerneix als plans de mobilitat de caracter supramunicipal.

En segon lloc, i tal com s’ha descrit en aquest document d’inici, la relacié entre planificacié urbana o
territorial i planificacié del transport han d’anar estretament de la ma. Per aquest motiu, i aprofitant
que en paral-lel s’esta redactant el Pla d’Accié Territorial de Valéncia (PATEVAL), el Pla de Mobilitat
de I'’Area Metropolitana de Valéncia de coordinara, en matéria de reserva de sol, amb el PATEVAL.

El Pla de Mobilitat de I’Area Metropolitana de Valéncia també haura de dialogar amb els Plans
Generals d’Ordenacié Urbana (PGOU) dels municipis de I'ambit d’estudi, igual que haura de seguir les
directrius plantejades per la UE en documents com el Llibre blanc o I’Estratégia 2020 (Pla d’Accié de
la UE per a la mobilitat urbana).

Obviament, haura d’haver-hi també una coordinacié entre el PMoMe i els diferents Planes de Mobilitat
Urbana Sostenible que s’hagen redactat (o es vagen redactant), podent aquesta coordinacié de plans
de mobilitat modificar I'ordenament urbanistic contemplat en el PGOU
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DOCUMENT INICIAL ESTRATEGIC

1. OBJECTIUS DEL PLA DE MOBILITAT DE L’AREA METROPOLITANA DE
VALENCIA

A partir del analisi de les variables de mobilitat conegudes, dels primers resultats dels treballs de camp
i del coneixement de les dinamiques territorials de I’Area Metropolitana i el seu reflex en la mobilitat,
i amb la necessitat d’afrontar els reptes abans plantejats, els objectius preliminars del Pla poden ser
particularitzats i ampliats com segueix:

Objectiu 1: Consolidar, a partir de la seua condicié d’area metropolitana madura, una regié urbana
policéntrica que facilite els intercanvis agils de persones i mercaderies imprescindibles
per a garantir el desenvolupament i benestar de la poblacié. Es fonamental promoure
un sistema territorial que minimitze la necessitat de desplacaments alhora que
potencie aquells de curta distancia; i per a aquells que hagen de realitzar-se
necessariament per modes mecanitzats, es prioritzaran els que siguen més
sostenibles.

Objectiu 2: Potenciar el transport public. Millorar la cobertura, qualitat, seguretat i accessibilitat
del servei. Fomentar la intermodalitat i transvasar usuaris del vehicle privat al sistema
de transport col-lectiu. Establir un estandard de servei de transport public en tot
I’Area Metropolitana, en funcié de les necessitats de la poblacié, fluxos esperats i la
maximitzacid del benefici. Es preparara un pla de serveis, tant amb autobts com en
modes ferroviaris, de manera que s’aconseguisquen uns indexs de cobertura de la
xarxa que facen del transport public una opcié real als desplagaments de major
distancia.

Objectiu 3: Recuperar espai de la via publica per als modes no mecanitzats de transport (vianants
i ciclistes), millorant la qualitat de I’entorn urba per a retornar als carrers i places el seu
protagonisme com a espais de convivéncia de primer nivell. Potenciar les connexions
metropolitanes de curta distancia, entre les diverses unitats funcionals de I’Area
Metropolitana, de manera que la divisi6 administrativa no siga impediment
d’aconseguir desplagaments més sostenibles.

Objectiu 4: Millora la seguretat dels desplagaments, reduir I'accidentalitat i focalitzar les
actuacions prestant especial atencid a l'usuari més vulnerable. Generalitzar la
implantacié de zones 30 i de carrers de convivencia, de manera homogeénia i
coordinada entre els municipis de I’area, per a aconseguir una reduccié efectiva de
la velocitat de circulacié en aquelles relacions O-D de curta distancia.

Objectiu 5: Suprimir barreres als desplagaments de les persones amb mobilitat reduida
(accessibilitat universal). Aconseguir una xarxa de transport public completament
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Objectiu 6:

Objectiu 7:

Objectiu 8:

Objectiu 9:

Objectiu 10:

Objectiu 11:

Objectiu 12:

Objectiu 13:
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accessible i una mobilitat sense costures que assegure la possibilitat de desplagar-se
per tot I’Area a tota la ciutadania.

Gestionar eficagment el transit i el sistema d’estacionament en congruéncia amb les
politiques de potenciacid del transport public i dels modes no mecanitzats de
desplacament. Establir una politica coordinada de tarificacié de I’accés al centre de
Valéncia i de circulacié per I’Area Metropolitana, en vehicle privat, aixi com de
I’estacionament en destinacié en les principals zones atractores.

Millorar les operacions de carrega. distribucié i descarrega de mercaderies per a
mantindre la seua funcié essencial amb el menor perjudici possible per a la resta
d’usuaris de I’espai public. Establir un marc circulatori homogeni en tots els municipis
de I’Area, amb una xarxa d’estacionament, carrega i descarrega d’abast metropolita.

Reduir emissions contaminants, soroll i garantir un consum energetic més eficient en
I'ambit de la mobilitat. Apostar per la descarbonitzacions del sistema de transport,
en els modes mecanitzats, i potenciar els modes no motoritzats, amb infim consum
energétic.

Introduir progressivament noves tecnologies aplicades a la mobilitat per a facilitar la
coordinacio tarifaria, I'intercanvi modal, la millora de I’accessibilitat, la reduccié de
I'accidentalitat, la informacié en temps real i la comoditat de I'usuari. Establir un marc
regulador comu per als nous serveis de Mobilitat com a Servei (Mobility as a Service),
aixi com una politica de transport public en la qual les empreses de transport public
continuen posseint la gestié de la mobilitat, en coordinacié amb els nous actors que
puguen sorgir. Apostar per una gestié activa de les vies de circulacio i de les zones
d’embarque/ desembarque en les voreres, en un escenari de progressiva
automatitzacié dels vehicles. Assegurar la disponibilitat i accés a les dades de
mobilitat que les noves tecnologies permeten obtindre, als organismes de gestié de
la mobilitat.

Facilitar un document de planificacié estratégica a la nova Autoritat Unica del
Transport en I'area que facilite la integracié modal, tarifaria i administrativa en benefici
de les formes de desplagament més sostenibles per als ciutadans.

Facilitar criteris de mobilitat sostenible per a una politica urbanistica i territorial que
aposte per la ciutat compacta mediterrania, amb barris i districtes equilibrats en
termes de residéncia, ocupacid, terciari i equipaments. Revisar ratios de dotacid
d’estacionament, densitats minimes de poblacid i nivells d’accessibilitat, dins de la
planificacié urbana.

Promoure la més amplia participacid ciutadana en I’elaboracié i posterior gestié del
PMoMe.

Informar i educar a la poblacid, especialment als més joves, en els avantatges de
desenvolupar habits de mobilitat més sostenibles.
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2. ABAST, AMBIT | ALTERNATIVES

L’ambit estricte del Pla de Mobilitat Metropolitana de I'area de Valéncia és el que queda definit
mitjangcant I'analisi de relacions de mobilitat amb tecnologia Big Data, que amplia a 71 municipis
I’ambit definit en lallei 1/1991 d’ordenacio del transport metropolita de Valéncia (i el Decret 85/2001).

Aquest ambit estricte ocupa una superficie de 2.133,1 km? i té una poblacié d’1.892.091 habitants (INE
2016), comptant per tant amb una densitat de poblacié de 887 hab/ km?. L’area urbanitzada on es
concentra la poblacié suma una superficie de 741,6 km?, la qual cosa implica que la “densitat de
poblacié efectiva” s’eleva a 2.551,3 hab/ km?.

Aixi mateix, es considerara un ambit ampliat del PMoMe, que incloura el de dalt esmentat, i s’estendra
fins a englobar I’Area Funcional de Valéncia, definida en I'Estratégia Territorial Valenciana, i que
comprén 90 municipis i un area de 3.747 km?, que el seu llistat es pot comprovar en I’Annex Il del
present Document d’Inici i al del PATEVAL

El llistat de municipis de I'ambit estricte del PMoMe inclou:

* Albal * Burjassot * Mislata Turia

* Albalat dels ¢ Canet d'En * Moncada * Rocafort
Sorells Berenguer * Montserrat * Sagunto/

* Alboraya * Carlet * Municipios Sagunt

* Albuixech « Catarroja PMoMe * San Antonio

* Alcasser ¢ Cheste * Museros de Benagéber

* Aldaia * Chiva * Naquera * Sedavi

* Alfafar * Domefio * Paiporta * Serra

« Alfara del * Eliana, I' * Paterna * Silla
Patriarca * Emperador * Picanya * Sollana

* Alginet * Foios * Picassent * Sueca

¢ Almassera ¢ Godella * Pobla de * Tavernes

¢ Almussafes * Godelleta Farnals, la Blanques

* Benaguasil  Lliria * Pobla de ¢ Torrent

* Benetusser * Llocnou de la Vallbona, la * Turis

* Benifaié Corona * Pugol * Valencia

* Beniparrell « Loriguilla * Puig de Santa * Vilamarxant

* Benissané * Manises Maria, el * Vinalesa

* Bétera * Massalfassar ~ * Quart de * Xirivella

* Bonrepods i * Massamagrell Poblet
Mirambell ¢ Massanassa * Rafelbunyol

* Bufiol * Meliana * Riba-roja de

Imatge: municipis integrats en I’Area Metropolitana de Valéncia dins de I’‘ambit estricte del PMoMe. Font: elaboracié propia.

Segons la Llei de Mobilitat de la Comunitat Valenciana, els plans metropolitans i comarcals de mobilitat
es formularan de manera analoga als plans de caracter municipal, si bé centrant les seues
determinacions en relacié amb els desplagaments interurbans i aquells fluxos principals de la demanda
susceptibles de ser atesos pels serveis metropolitans de transport. Aixi doncs, |'abast del Pla
Metropolita de I’Area de Valéncia es pot ajustar a:

e Els plans de mobilitat inclouran una analisi dels parametres essencials que definisquen la
mobilitat en el moment en el qual es formulen, els objectius en relacié amb la seua evolucio a
mitja i llarg termini i aquelles determinacions necessaries per a aconseguir dites objectives.

e La definicié de parametres i objectius assenyalats en el punt anterior s’acompanyara dels
indicadors que s’estimen pertinents en relacié amb el volum total de desplacaments i el seu
repartiment modal, i els nivells associats de consums energetics, ocupacié de I'espai public,
soroll i emissions atmosféeriques, particularitzant les d’efecte d’hivernacle. L’evolucié
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d’aquests ultims parametres tendira a la seua reduccié progressiva d’acord amb els ritmes i
limits que reglamentariament s’establisquen en relacié amb el desenvolupament de les
politiques energetiques i ambientals.

o Les determinacions dels plans de mobilitat s’estendran al disseny i dimensionament de les
xarxes viaries i de transport public, a les infraestructures especifiques per a vianants i ciclistes,
a les condiciones de seguretat i eficacia per a la circulacié per als vianants i ciclista, al sistema
d’estacionament i als aspectes de lI'ordenacié urbana rellevants a I’hora de determinar
aspectes quantitatius i qualitatius de la demanda de transport, tals com les densitats
urbanistiques, la integracid d’usos, la localitzacid de serveisi altres usos atractors de transport,
i uns altres semblants.

Les alternatives i escenaris es treballen en dos nivells. Primerament s’analitza el model de
desenvolupament urba seleccionat en el PATEVAL i les seues implicacions des del punt de vista de la
planificacié de la mobilitat i del transport, per a posteriorment, analitzar tres possibles alternatives.

Les alternatives que considera el PATEVAL son:

= Alternativa 0, d’abséncia de planificaci6 metropolitana: actual model de planificacié territorial
compost per la suma dels diferents planejaments dels municipis de I’Area Metropolitana. La
tipologia dels creixements previstos es caracteritza per I'accentuacié del model urba dispers de
baixa densitat, les conurbacions no desitjades que perjudiquen la identitat dels municipis, i la
ruptura de la connectivitat i permeabilitat del territori.

= Alternativa 1, de creixement concéntric: Aquesta alternativa suposaria orientar el creixement
potencial de I'area sobre la ciutat de Valéncia en detriment de la resta de I’Area Metropolitana. Els
nous teixits s’estructurarien a partir de I'actual perimetre de la ciutat. Aquesta alternativa es
descarta a causa de la preséncia de I'Horta, que impossibilita aquest tipus de creixement concéntric.

= Alternativa 2, de creixement axial entorn de grans corredors de comunicacié: en aquest model
preval la connectivitat de la ciutat central amb els restants nuclis de I’entorn urba mitjancant
solucions radials d’alta capacitat quant a les infraestructures de mobilitat i amb la urbanitzacio
entorn d’aquestes sense solucid de continuitat. Com a aspecte molt favorable d’aquest model es
troba I'optimitzacio del transport public, especialment per la proximitat dels usuaris al mateix. No
obstant aixo0, el creixement conurbat i radial és advers per a les comunicacions de tipus orbital,
impedeix la permeabilitat de la infraestructura verda i, en general, incrementa la fragmentacié del
territori.

= Alternativa 3, de creixement dispers en el territori: aquest model és el menys recomanable pel
consum insostenible de sol, la seua connexié amb el transport privat i els seus impactes sobre la
infraestructura verda del territori. S’analitza per a comprovar els efectes negatius que podria
implicar.

= Alternativa 4, de creixement nodal, model de xarxa de ciutats compactes: compta entre els seus
avantatges amb la consecucié de masses critiques per a rendibilitzar el transport public en
determinats nodes compactes, una major jerarquitzacid del sistema urba metropolita i, per tant,
un model de provisid de béns i serveis publics i privats molt més eficient en termes de cost i
eficiéncia. Es, a més, un model policéntric que pren decisions sobre el territori d’una forma selectiva
perd equitativa, desplagant el creixement cap als nuclis urbans més aptes per a acollir-los una
vegada s’ha esgotat la capacitat dels teixits urbans existents. Permet la permeabilitat de la
infraestructura verda, la millora de la biodiversitat i evita la formacié de conurbacions que
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atempten a la personalitat dels nuclis urbans i la seua correcta insercid dins de la morfologia del
territori i del paisatge permetent, a més, un sistema de mobilitat metropolitana més eficient.

Els escenaris que s’han considerat son:

= Escenari 0 tendencial o “do nothing”, que determina la previsible evolucié dels parametres de
mobilitat de I'area metropolitana, sense tindre en compte cap actuacié prevista del Pla. Dins
d’aquest escenari s’han considerat dues hipotesis temporals de treball:

— Horitzé tendencial a curt termini (2 anys després de I'aprovacio del Pla)
— Horitzé tendencial a llarg termini, en I’horitzé de I'any 2032.

= Escenari 1 - “Convencional o tradicional: planificacio tradicional del transport”

v" Es milloren tant les infraestructures viaries com I’oferta de transport public: I'objectiu només
és reduir la congestiod.

v" El ciutada continua sent lliure de triar mode de transport sense que els efectes ambientals,
socials i de salut condicionen la seua decisid.

v" Enla xarxa viaria la prioritat la manté el conductor del vehicle privat.

v" No es restringeix "aparcament en destinacid; fins i tot es potencien els aparcaments
subterranis.

v"El canvi del repartiment modal cap als modes sostenibles se circumscriu exclusivament a
I’'ambit de I'educacié i de la informacid al ciutada.

v" El parc mobil creix.

= Escenari 2 — “La innovacié tecnologica revoluciona la mobilitat”

v" La Mobilitat com a Servei (MaaS) s’imposa i el vehicle autdnom s’implanta.

v' Desapareix el vehicle en propietat i desapareix la necessitat d’aparcament.

v' Els ciutadans no necessiten permis de conduir i el parc mobil decreix.

v' Es garanteixen unes condicions basiques d’accés a la mobilitat sostenible a tots els ciutadans.

v' Desapareixen els problemes d’accidentalitat, accessibilitat, desigualtat social en la mobilitat.

v' S’imposa el teletreball i es laminen les puntes de mobilitat. La capacitat de la xarxa augmenta.

v'  Els carrers s’humanitzen perqué en augmentar la capacitat del viari hi ha més espai per al
vianant i el ciclista.

v" Les possibilitats de transport porta a porta afebleixen el rol tradicional del transport public; les

diferencies del qual amb el transport privat deixen d’estar tan clares. La xarxa de transport
s’estructura entorn del transport public en els eixos principals de mobilitat, la qual cosa
maximitza la capacitat de transport, sent la mobilitat porta a porta complementaria a aquesta.

v" Augmenta la distribucié de mercaderies, perd disminueixen els viatges per motiu compres.
Com el distribuidor de mercaderies actua planificadament, hi ha més espai en el viari; encara
gue no tant com poguera semblar perqué pot ser que augmenten els viatges per motiu oci.

v" Podria establir-se un escenari alternatiu a aquest (2b), en el qual amb aquest desenvolupament

tecnologic no s’aconsegueixen els objectius de mobilitat sostenible si no que es retorna a un
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entorn planificat exclusivament, de nou, per a vehicles: eléctrics, autdnoms, compartits, pero
vehicles, al cap i a la fi. L’espai public torna a ser dominat per els modes de transport
mecanitzats en detriment dels desplacaments més humans.

= Escenari 3 — “Transitori o responsable”

v" Elvehicle autonom no s’ha imposat el vehicle eléctric aconsegueix una quota del 50% i la Maa$
no aconsegueix una penetracié superior al 25% de la poblacid.

v"  Elteletreball no avanca fins a canviar substancialment les pautes de mobilitat i el parc mobil es
manté.

v' S’ha de plantejar una politica restrictiva d’aparcaments en destinacié en els principals centres
d’atractors de viatges.

v' Eltransport public continua sent clau en la mobilitat sostenible:

— el repte en el municipi de VLCi en les "entitats funcionals metropolitanes" és millorar
la velocitat comercial.

— el repte en I'area metropolitana és ampliar I'oferta de transport public en els itineraris
radials i recolzar-ho en una xarxa potent de bescanviadors (P&R) situats preferentment
fora de la ciutat central.

v" Eltransport privat manté el seu paper fonamental en aquells itineraris on no arribe el transport
public.

v" No es plantegen inversions en infraestructures que puguen quedar obsoletes rapidament per
la innovacié tecnologica en mobilitat. Només s’executen les que tinguen rendibilitat social
garantida en I’horitzé del pla.

v" Es potencien al maxim els itineraris ciclopeatonales en totes les ciutats i a I'interior de les
"entitats funcionals metropolitanes".

v' Es podria considerar, aci també, un escenari alternatiu (3b), en el qual si que es plantegen

inversions en infraestructures de transport com a garantia que s’aposta decididament per un
esquema en el qual el transport public és I'espina dorsal de la mobilitat en la ciutat, i la
“mobilitat tecnoldgica” constitueix un suport important, en relacions de baixa densitat, per a
determinats grups d’usuaris, etc, perd no és substitutiva. Es protegeix, aixi, I'espai urba que
continua quedant reservat per al vianant.

En tots els escenaris es contemplaran les variables de desenvolupament del territori que establisca el
PATEVAL, de manera que es puguen analitzar els impactes que les politiques que aquest trace tindran

sobre la mobilitat, en I’horitzé del Pla i amb el grau de consolidacié territorial que s’establisca.
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3. DESENVOLUPAMENT PREVISIBLE DEL PLA DE MOBILITAT DE L’AREA
METROPOLITANA DE V ALENCIA

El desenvolupament del Pla es deu fer a diferents escales. D’una banda, la Conselleria executara les
accions que siguen de la seua competéncia que, segons la llei de mobilitat de la Generalitat,
s’estableixen en:
e La potestat normativa en relacié amb la mobilitat de les persones, dels serveis de transport
public i de les seues infraestructures dins de la Comunitat Valenciana.
e La planificacid, execucid i manteniment de les infraestructures de transport interurba, excepte
aquelles que siguen d’interés general de |’Estat.
e La provisid dels serveis de transport public interurba de viatgers dins de la Comunitat
Valenciana.
e La potestat inspectora i sancionadora en relacié amb les seues competéencies.

De la mateixa manera, d’acord amb el que es disposa en la llei i en la legislacié aplicable en materia de
régim local, a I'administracid local li correspon:

e La promocié de patrons equilibrats de mobilitat urbana, especialment en relacié amb els
desplagaments a peu i en altres modes no motoritzats.

e La planificacio, execucid i manteniment de les infraestructures de transport urba, d’acord amb
el que es preveu sobre aquest tema en la present norma i en la legislacié urbanistica i de regim
local.

e La provisio dels serveis de transport public dins dels nuclis urbans.

En les propostes de competéncia local, la Generalitat realitzara el paper de catalitzador perqué els
municipis executen aquelles mesures que vagen en la linia d’aconseguir els objectius de mobilitat fixats
pel PMoMe. Aquest paper de catalitzador es pot realitzar a través d’ajudes o subvencions.

Les competéncies abans assenyalades seran exercides sota el principio general de la col-laboracié
administrativa, de manera que I’accié conjunta de les diverses administracions tinga com a fruit oferir
al ciutada un sistema integrat de transports, tant referent a la planificacid de les infraestructures i els
serveis, com en els aspectes relacionats amb la intermodalitat, la informacidé, la tarificacié i la
coordinacio d’itineraris i horaris.

D’altra banda, i tal com s’ha descrit en aquest Document d’Inici, el PMoMe es recolzara, per a les
actuacions que requerisquen de reserva de sol, en el PATEVAL.

El Pla de Mobilitat de I’Area Metropolitana de Valéncia també haura de dialogar amb els Plans Generals
d’Ordenacié Urbana (PGOU) dels municipis de I'ambit d’estudi, igual que haura de seguir les directrius
plantejades per la UE en documents com el “Libro Blanco” o I'Estratégia 2020 i per I'Estat en la
“Estratégia espanyola de mobilitat sostenible” o en la “Estrategia espanyola de sostenibilitat urbana i
local”.

Aixi mateix, el PMoMe estara coordinat amb els Plans de Mobilitat que cada municipi haja
desenvolupat o estiga desenvolupant.
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4. DIAGNOSTIC AMBIENTAL DE LA MOBILITAT
4.1. Consum energeétic

4.1.1. Tendeéncies del consum energeétic en el transport urba

L’analisi de les repercussions del Pla de Mobilitat de I'area Metropolitana de Valéncia en el consum
energeétic associat, s’emmarca dins del propi leitmotiv del Pla, que és la consecucié de la millora de la
mobilitat i la progressiva reduccié del consum energetic associat, un dels principals embornals
energétics de dificil gestié en absencia d’una politica clara i unes actuacions derivades d’aquesta
politica que permeten la reestructuracié dels modes de transport, i per tant la reduccié de la demanda
energeética i la disminucié de les emissions associades als diferents carburants.

L'increment del consum d’energia és un problema global de solucié local. Més de la meitat de la
poblacié mundial viu en ciutats, moltes de les quals presenten arees altament congestionades i vies
plenes de gom a gom de vehicles, el resultat dels quals és un elevat cost (centenars de milers de milions
d’euros) tant en combustible com en temps perdut i un greu perjudici per a la salut dels ciutadans i del
planeta. Al problema de la finitud dels recursos energétics, s’afegeix I'agreujant de I'increment de la
contaminacié atmosférica a causa de les emissions produides en els processos de combustio i la
incapacitat de les masses forestals i de les aiglies per a mantindre el ritme d’absorcié de les emissions
com abans.

En paraules de la Directora Executiva de I’AIEZ, Maria van der Hoeven: "la proporcidé de la poblacid
mundial que viu en les ciutats aconseguira quasi el 70% en 2050, les previsions de I’Agéncia intueixen
que el consum d’energia per al transport en les ciutats es duplicara, d’aci la necessitat imperiosa
d’incrementar I’eficiencia en el transport, i d’aportar noves formes de transport assequibles, segurs i
d’alta capacitat"... "Es necessiten mesures urgents per a millorar I'eficiéncia dels sistemes de transport
urba no solament per raons de seguretat energeética, sind també per a mitigar els nombrosos impactes
negatius que el transport infligeix en la fragilitat del clima terrestre, la contaminacidé acustica, la
qualitat atmosferica, els problemes de congestid de transit i els impactes economics dels creixents
volums de transport urba”.

Actualment el sector Transport representa el 60% del consum mundial de petroli del que,
aproximadament el 40%, s’utilitza en el transport urba i quasi el 30% del consum mundial d’energia.
La meitat del consum energeétic es produeix en |'espai OECD, és a dir en 34 paisos.

Les previsions de I’AIE per a I'any 2050 indiquen que el consum associat al transport es duplicara,
malgrat incorporar en les seues analisis els avangos tecnologics esperats en eficiencia energetica i en
intermodalitat. D’aci el constrenyiment, des de I'0Optica purament energética, de racionalitzar I'Us de
I'energia en I'ambit del transport amb especial émfasi en I'espai urba, en el qual el ventall
d’alternatives, a causa de les caracteristiques dels desplacaments, és molt ampli.

4.1.2. Estratégia Energética del Pla de Mobilitat Urbana Sostenible.

El creixement de la ciutat, la conurbacié dels espais urbans proxims i I'augment de la mobilitat
comporta diversos reptes energétics que el present Pla ha tractat d’abordar. Els axiomes que

L AIE, Agencia Internacional de I’'Energia.
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defineixen energeticament la proposta son evitar en la mesura que siga possible el consum d’energia,
optimitzar I'eficiéncia energética del transport i incorporar fonts d’energia més sostenibles.

Evitar el consum d’energia; anul-lant el consum associat als mitjans de transport convencionals
en recobrar el protagonisme els mitjans de desplagcament no motoritzats, potenciant la figura
del vianant, els espais publics per als vianants de trobada entre ciutadans, i la recuperacio de
I"activitat Iddica i comercial dins de la ciutat. Aquesta proposta s’articula amb I'impuls a altres
formes de locomocid, una mica més dinamiques pero igualment saludables, com és la xarxa
de vies ciclistes i finalment I’extensio de la xarxa d’arees amb vies de velocitat limitada, en les
quals es tolera una certa permeabilitat cap als vehicles de residents o de transport final de
mercaderies per a locals comercials a molt baixa velocitat.

Optimitzar I'eficiéncia energética del transport mitjancant la segregacid del tramat viari en vies
rapides que eviten congestions i embotellaments, millorant el consum unitari, i mitjancant
I’optimitzacié del transport public i la intermodalitat, amb rutes més eficients i amb major
eficacia en els temps de transport.

Incorporar fonts d’energia més sostenibles mitjancant una doble estrategia, la progressiva
introduccio de les energies renovables i la consolidacié d’altres combustibles fossils més nets
qgue els gasoils i gasolines convencionals. La primera part de l'estratégia persegueix el
desplacament dels combustibles fossils per biocarburants i la progressiva introduccié de
vehicles eléctrics I'energia dels quals siga subministrada mitjangant certificats verds. La segona
linia d’actuacié permet la migracié de sistemes de cicle diésel a sistemes de cicle Otto, amb
combustibles més lleugers i hidrogenats com sén els GLPs?i el GNC? o GNL? la combustio del
qual produeix menys CO/CO,. Ambdues estratégies s’'impulsaren des de les flotes de vehicles
de servei public, donant cabuda a I'entrada del vehicle privat en els punts de recarrega
especifics, fins que la massa critica de vehicles publics i privats de pas a una xarxa de
proveiment comercial suficientment nodrida.

Actualment es realitzen en I’Area Metropolitana de Valéncia al voltant de 4,7 milions de desplagaments
(dades obtingudes mitjancant técniques de Big Data, com explicat anteriorment). De les enquestes de
mobilitat consultades, es desprén que el desplacament mitja en vehicle privat és de 8,8 quilometres, i
al voltant de la meitat dels desplacaments es fan amb cotxe.

Prenent les dades contingudes en el PMUS de Valéncia i extrapolant les dades a la resta de I’area
metropolitana, es podria dir que les mesures del PMoMe tenen un potencial d’estalvi del 20% de les
tones equivalents de petroli consumides.

2 GLP, Gas Liquat del Petroli, la denominacio abasta el propa, el buta o una mescla de tots dos.
3 GNC, Gas Natural Comprimit.
4+ GNL, Gas Natural Liquat.
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RESUM DEL BALANG ENERGETIC DEL PMUS

Vehicles Vehicles de 2 | Turisme de | Turisme de Autobus TOTAL
pesats rodes gasolina gasoil urba

Actual 158,895 27,222 188,499 440,256 14,804 829,675
Tendencial 194,890 31,613 219,860 473,265 13,167 932,794
PMUS 164,359 24,932 176,585 374,179 9,006 749,062
PMUS/Actual -3% 8% 6% 15% 39% 10%
PMUS/Tendencial 16% 21% 20% 21% 32% 20%

Font: Elaboracié propia

PMUS |
E .
S Tendencial |
‘
w

Actual |

| | | | |
- 200,0 400,0 600,0 800,0 1000,0
Tep/any Millares

H Vehicles pesats B Vehicles de 2 rodes B Turisme de gasolina Turisme de gasoil B Autobus urba

Resum del balang energeétic del PMUS de Valéncia. Font: PMUS Valéncia

4.2. Contaminacio acustica

No es disposen de dades de contaminacié acustica en I’Area Metropolitana de Valéncia, pero si de la
ciutat de Valencia. En el PMUS de Valéncia s’ofereix una diagnosi d’exposicié a la contaminacié acustica
i una avaluacié de I'impacte de les mesures del PMUS, que podrien ser extrapolables a la resta de I’Area
Metropolitana.

Per a I'analisi de la poblacié exposada al soroll ambiental es disposa de la informacié obtinguda en el
Mapa Estrategic de Soroll 2012, juntament amb els valors estimats obtinguts mitjangant simulacié a
partir de la informacié proporcionada d’Intensitats Mitjanes Diaries de vehicles per als tres escenaris
contemplats: actual, tendencial (“do nothing” any 2030) i actuacions PMUS (any 2030). Les principals
conclusions van ser:

= Del total d’habitants de Valéncia estan afectats per soroll ambiental el 13,84% durant el
periode dia (Ld > 65 dBA), el 13,93% durant el periode vesprada (Lt > 65 dBA), mentre que en
periode nit la xifra ascendeix al 28,45% (Ln > 55 dBA).

* Es el percentatge de poblacié afectada en horari nocturn el que més destaca, aconseguint
valors propers al 50% de la poblacié afectada en el cas del districte de L’Eixample.
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Comparativa del % de poblacion afectada por distritos

50

% de Poblacion afectada
w
S

el

) ) | EIPladel ) ) . uatre | Poblats | Camins al . . , Poblesdel | Poblesde | Poblesdel
Ciutat Vella | L'Eixample | Extramurs | Campanar | LaSaidia L'Olivereta| Patraix Jests Q Algirés Rascanya | Benicalap | S oot Sou

Real Carreres | Maritims |  Grau
Hid| 1212 23,61 25,10 16,89 14,73 21,75 18,50 17,13 12,48 11,40 4,56 12,79 11,98 12,24 12,10 8,93 3,08 1,41 3,88
Hle| 1212 23,61 25,10 16,89 14,73 21,75 18,50 17,13 12,48 11,53 4,73 12,94 12,24 12,59 12,29 8,93 3,08 141 4,37
Hin| 2348 48,61 42,51 32,15 27,80 38,96 30,49 30,97 24,01 31,89 21,96 2435 30,99 26,53 2325 21,88 6,15 3,52 9,71

Poblacio afectada per sorolls, per districtes. Font: PMUS Valencia.

= Per al’escenari tendencial any 2030, estarien afectats durant el periode dia el 14,48%, durant
el periode vesprada 14,59%, mentre que en periode nit la xifra ascendeix al 29,11%.

= Per a l'escenari actuacions del PMUS any 2030, estarien afectats durant el periode dia el
12,76%, durant el periode vesprada 12,89%, mentre que en periode nit la xifra ascendeix al
27,48%.

4.3. Contaminacio atmosférica

4.3.1. Aspectes generals

La major part de les grans conurbacions pateixen un elevat i creixent volum de transit rodat, la qual
cosa es tradueix en alts nivells de concentracié d’oxids de nitrogen i material particulat en els seus
carrers, la qual cosa provoca amb freqliencia superacions dels llindars permesos per la legislacid vigent,
i especialment en els objectius finals previstos per al seu compliment des de I’any 2010.

En el cas de la ciutat de Valencia, on les emissions d’0xids de nitrogen degut al transport representen
aproximadament el 90% del total quantificat, del qual un 55% es deu al transit rodat, mentre que la
resta és deguda fonamentalment a altres mitjans de transport (transit maritim i activitat portuaria). El
transit es converteix en el principal responsable de I'estat de contaminacié atmosférica en I’'entorn
urba i, per tant, la principal variable de control en qualsevol programa de gestid.

Els mesuraments dosimetrics, d’alta resolucié espacial, revelen una rica estructura del camp
d’immissions de dioxid de nitrogen en I’area del Municipi. Exhibint una important variacié temporal,
sembla repetir-se un patrdé espacial present per davall dels canvis temporals, de manera que els
diferents emplacaments de mesura mantenen les seues diferéncies relatives entre si, amb
independéncia dels nivells mitjans de contaminacié del conjunt urba. Aixo suggereix I'existéncia d’'un
forcament espacial, estacionari, previsiblement lligat a la propia estructura urbana i al transit.

Per contra, la variabilitat temporal de les concentracions sembla mostrar una forta correlacié amb les
magnituds meteorologiques, que es manifesta de manera inversa amb la intensitat del vent, que
modularia I'amplitud de les oscil-lacions en les concentracions mitjanes (a través de I'efecte de la
dispersid induida per turbulencia mecanica); existiria també una dependencia (igualment inversa) amb
la temperatura, que seria responsable d’una variacié de major amplitud, que reflectiria I'efecte
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d’intensificacid de I'escalfament i dels processos de mescla per turbuléncia térmica (i que en aquestes
latituds condueixen a un patré amb un clar minim estival i maxim hivernal).

Aixi, les condicions meteorologiques regnants, i en concret la intensitat del vent, actuen com els factors
determinants del nivell mitja de les concentracions registrades, mentre que factors locals relatius al
microemplacament, i en concret la intensitat del transit de les vies proximes (fonts d’emissions), i el
grau d’encaixament (possibilitat de ventilacid), condicionarien les diferencies obtingudes entre els
diferents punts de mesura.

D’altra banda, una vegada generades, les emissions queden sota la dinamica atmosferica de la zona,
on un percentatge molt elevat de dies a I'any es desenvolupen circulacions locals de brisa. Aixi, durant
la nit el flux de terra condueix les emissions urbanes cap al mar, on a vegades la ploma urbana
determina nivells d’'immissié sobre una amplia franja costanera. Amb el desenvolupament de la fase
dilirna de la brisa, la linia litoral es neteja, limitant I'impacte a aquelles emissions procedents de
I'activitat local, desplacant-se i dispersant-se les emissions cap a l'interior, la qual cosa habitualment
dilueix els nivells de les espécies primaries (encara que s’intensifica llavors el problema de la
contaminacié secundaria —fotoquimica-, encara que amb un impacte principalment féra de I'entorn
urba).

4.3.2. Estimacio de les emissions de CO- en I’Area Metropolitana de Valéncia

De les dades de consum energétic abans exposats, es pot fer una primera estimacié de les emissions
de CO; que el transit en I’Area Metropolitana de Valéncia causa.

= Com s’ha comentat, es recorren 20,7 milions de quildmetres al dia en vehicle privat.

= Aix0 representa un consum de 1,5 milions de litres de combustible al dia.

= Usant un ratio de 2,4 kg de CO, emés per cada litre de combustible consumit (mix entre
gasolina i diésel), s’obté una emissio de 3.600 tones de CO; al dia.
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5. EFECTES PREVISIBLES SOBRE EL MEDI AMBIENT | LA MOBILITAT

A continuacio es detallen els efectes previsibles sobre el medi ambient i la mobilitat que el PMoMe pot
aconseguir, en funcié de I'escenari de desenvolupament que es considere.

5.1. Escenari 0 tendencial “do nothing”

L’escenari tendencial del PMoMe és aquell que implica que no es posen en marxa cap de les actuacions
gue es preveuen en aquest, i que la mobilitat i I'impacte que aquesta té sobre el medi ambient
segueixen desenvolupant-se amb la pauta actual. En aquest escenari de no actuacid, és previsible que
es produisquen els seglients efectes negatius sobre el medi ambient:

v" En una etapa inicial, amb I'actual tecnologia dels vehicles d’automocid i la tendéncia de mobilitat
cap a modes privats, és previsible que el repartiment modal siga degradant-se cap al vehicle
privat, i que els esforcos desplegats hui en dia de promocio de la bicicleta i la millora del transport
public aconseguisquen, en el millor dels casos, un alentiment de la taxa de creixement de
desplacaments en vehicle privat respecte a les xifres evidenciades en decades posteriors, pero la
tendéncia seguira a I'al¢a. Una vegada I'economia s’esta recuperant de la greu crisi economica de
la decada de 2008 — 2018, les taxes de creixement de les intensitats de transit estan tornant a
cotes previes a la crisi, mentre que, encara que la quantitat de passatgers en la xarxa de transport
public també creix, la taxa de creixement és menor.

v" Aquest efecte es traduira en un augment de la congestié i un increment dels temps mitjans de
desplagament. Aixo implicara un desafiament per als modes de transport col-lectiu, que es veuran
afectats per aquesta congestid, disminuint el seu atractiu i incrementant els costos d’explotacié
d’aquests.

v" Amb el model d’urbanitzacié dominant en les Gltimes décades en I’Area Metropolitana, en el qual
la poblacié ha anat centrifugant-se cap a la primera i segona corones metropolitanes, les
distancies mitjanes dels desplagaments augmentaran, amb el conseglient augment de la
dependéncia dels modes mecanitzats de mobilitat, especialment el vehicle privat.

v" lindex de motoritzacié pot tornar a augmentar, amb el consegiient increment de vehicles
circulant pels carrers.

v'  Les emissions de CO, seguiran en augment, i, d’acord amb les previsions de I'ITDP en I'Estudi
“Tres revolucions en transport urba”, adaptades a I’Area Metropolitana, es continuaran emetent
a 'atmosfera més de 5,5 milions de tones de CO, anuals cap a 2050. Les afeccions a la salut dels
habitants seran evidents, amb creixent incidéncia de malalties respiratories associades a la
contaminacio.

v" El consum energétic associat al transport seguira en augment, i el risc de col-lapse del sistema de
mobilitat en cas que seguisca sustentat sobre els combustibles fossils sera imminent.

v El soroll en les ciutats de I’Area continuara suposant un important problema en aquelles zones
especialment afectades per la mobilitat en vehicle privat.

v"Si la manera d’actuar sobre I'entorn urba es manté dins d’aquesta sensibilitat de les décades
anteriors, I'accessibilitat en les ciutats a activitats i serveis per part d’un creixent grup de la
societat (persones majors) sera més dificil.
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v"  La qualitat de vida i la qualitat de I’entorn urba experimentaran un minvament, que fara que
I’Area Metropolitana de Valéncia perda competitivitat i atractiu enfront d’altres arees del nostre
entorn europeu.

5.2. Escenari 1 - “Convencional o tradicional: planificacié tradicional del transport”

Un segon escenari (escenari 1) és el que considera que es continua planificant “a la manera tradicional”,
sense apostar decididament per reduir la preséncia de I'automobil en la mobilitat. En aquest cas, els
efectes esperables serien:

v" La congestié augmenta o disminueix en funcid que la demanda siga superior o inferior a |'oferta
d’infraestructures.

v"  Laciutat segueix deshumanitzada perqué no s’allibera espai per al vianant i el ciclista.

<\

Augmenten: emissions a I'atmosfera, soroll, impacte negatiu sobre el paisatge i consum energeétic.

v" Creixen els efectes negatius sobre la salut. Es camina menys no solament perqué s’usa més el
vehicle privat, sind també perque abelleix menys eixir a passejar.

5.3. Escenari 2 - “La innovacié tecnologica revoluciona la mobilitat”

Un tercer possible escenari (escenari 2) que pot presentar-se preveu un fort desenvolupament
tecnologic en I'ambit de I'automocid eléctrica i autonoma, i una forta implantacié d’aquestes
tecnologies en els desplagaments quotidians dels ciutadans. Aquest escenari pot derivar-se en altres
dos, en funcié que I’evolucié del mateix siga “positiva” o “negativa” per a la mobilitat.

5.3.1. Escenari tecnologic de millora de la mobilitat (2a)

En aquest escenari, els efectes esperats serien:

Disminueixen les emissions a I'atmosfera.

Disminueix el soroll.

Disminueix I'impacte negatiu dels vehicles aparcats en el paisatge urba.
Disminueix el consum energetic.

Disminueix la mobilitat obligada i en menor mesurada la no obligada.

L’espai urba es recupera per al vianant i les activitats, i no es destina a estacionar vehicles.

D N N N N NN

El transport public s’erigeix com a espina dorsal de la mobilitat, sent recolzat per les noves formes
de mobilitat en relacions d’alimentacié o d’ultima milla. L’escas espai del viari dedicat al vehicle
ajuda a gestionar aquesta situacio.

III

Pot semblar, a priori, que aquest escenari “resol” molts dels problemes que es presenten en I’escenari
tendencial sense desenvolupament tecnologic, pero la veritat és que aquest escenari suposa
importants desafiaments i possibles desequilibris en el sistema de mobilitat, que no poden considerar-
se com a acceptables. Aquests desafiaments constitueixen en si un escenari que el PMoMe
contemplara, el que es mostra a continuacio (2b):
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5.3.2. Escenari tecnologic d’empitjorament de la mobilitat (2b)

v

e

b

En una etapa en la qual I'actual tecnologia dels vehicles d’automocié és substituida per vehicles
eléctrics cap a 2030 i per vehicles eléctrics i autonoms cap a 2050, la tendéncia de mobilitat cap a
modes privats sera fortissima, i el repartiment modal del vehicle privat sera clarament el
dominant en la pauta de mobilitat quotidiana. Els esforcos desplegats hui en dia de promocié de
la bicicleta i la millora del transport public no seran capacos de contindre aquesta evolucio
negativa cap als desplagaments en vehicle privat, amb una acceleracié notable respecte a les xifres
evidenciades en decades anteriors. La quantitat de passatgers en la xarxa de transport public
caura, posant en tensié I’estructura actual del sistema de mobilitat en I’Area.

Aquest efecte es traduira en un més que probable augment de la congestié i un increment dels
temps mitjans de desplagament. Encara que I'automatitzacié permeta augmentar la capacitat de
la infraestructura viaria, el risc és que aquest increment no siga capag de contrarestar I'increment
del nombre de desplagaments que es realitzaran en modes mecanitzats. Els desplagaments seran
més comodes, es podra dedicar temps a altres activitats, pero el temps de permaneéncia en els
vehicles sera major.

Un model d’automatitzacié de la mobilitat en el qual es promocionen encara més els
desplacaments en vehicle privat reforcara encara més el model d’urbanitzacié dominant en les
Ultimes décades en I’Area Metropolitana, en el qual la poblacié ha anat centrifugant-se cap a la
primera i segona corones metropolitanes. Es per aixd que les distancies mitjanes dels
desplacaments augmentaran considerablement, amb el consegilient augment de la dependéncia
dels modes mecanitzats de mobilitat, que es realitzara quasi en exclusiva en vehicle privat.

L'index de motoritzacié pot tornar a augmentar, sempre que el model de negoci que es
promocione amb I'automatitzacio siga aquest que hi ha en I'actualitat, en el qual la possessié del
vehicle privat és el pilar fonamental de la indUstria automobilistica.

Les emissions de CO, disminuiran, i, d’acord amb les previsions de I'l'TDP en I'Estudi “Tres
revolucions en transport urba”, adaptades a I’Area Metropolitana, es podran reduir fins als 2,1
milions de tones de CO; anuals cap a 2050. Les afeccions a la salut dels habitants es reduiran,
amb incidencia quasi nul-la en malalties respiratories associades a la contaminacid directa pels
vehicles.

El consum energétic associat al transport seguira en augment, i, encara que la dependencia
directa dels combustibles fossils haura desaparegut, la generacid d’electricitat continuara sent un
repte, tant per a assegurar el volum total de generacid com per a assegurar la capacitat de
subministrament simultania en els moments en qué es necessite (per exemple, hores de recarrega
simultania dels vehicles). En funcié del mix de produccié que s’aconseguisca, la produccié
energetica podra o no disminuir els seus nivells de contaminacié.

El soroll en les ciutats de I’Area si s’haura reduit respecte als nivells actuals.

La accessibilitat en les ciutats a activitats i serveis per part d’un creixent grup de la societat
(persones majors) sera més facil, encara que es poden generar bretxes entre diferents grups de
poblacié en funcié del preu d’accés als sistemes d’automocid automatics i de les politiques de
suport als sectors febles de la poblacié.

La qualitat de vida i la qualitat de I’entorn urba tindran un desenvolupament no homogeni: es
millorara en soroll, emissions directes, accessibilitat, perd la congestid, el temps gastat en
mobilitat, la sostenibilitat financera i social del sistema no estaran resolts.
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5.4. Escenari 3 - “Transitori o responsable” (desenvolupament del PMoMe)

L'escenari de desenvolupament del PMoMe és aquell que preveu la implantacié de les mesures
contingudes en el pla, dins de I’horitzdé d’execucid del mateix. Aquest escenari inclou també un fort
desenvolupament tecnologic en I'ambit de I'automocio eléctrica i autonoma, i una forta implantacié
d’aquestes tecnologies en els desplagaments quotidians dels ciutadans. No obstant aix0, amb
diferencia a I'escenari anterior, el model de mobilitat aconseguit incideix diversos aspectes que son
claus per a assegurar la sostenibilitat en el futur:

a. La mobilitat compartida de vehicles electrics és la forma prioritaria de mobilitat; es prioritza el
servei abans que la possessio. Les plataformes de Mobilitat Com a Servei (MaaS) estan
ampliament implantades i en coordinacié amb I'esquema general de transports de I'Area.

b. La gestid adequada de |'espai urba assegura la prioritzacid dels modes no mecanitzats, amb
desplacaments a peu i amb bicicleta com els grans protagonistes de la mobilitat.

c. Elsistema de transport col-lectiu s’estructura de manera que els grans eixos d’accés a Valencia (i
en aquelles relacions transversals de mobilitat que ho justifiquen) se serveixen amb sistemes
d’alta capacitat, mentre que una xarxa d’alimentacié (amb vehicles eléctrics i autonoms, en el seu
moment) capil-lar assegura una accessibilitat completa punt a I'inici com al final de la cadena de
desplacaments.

Una vegada més, es poden plantejar dues sub-escenaris, en funcié que s’invertisca en infraestructura
de transport public per a continuar assegurant el rol de suport de la mobilitat o no.

5.4.1. Aposta decidida pel transport public, fins i tot en infraestructura (3a)

En aquest escenari:

v" Es pot considerar que I'actual tecnologia dels vehicles d’automocié és substituida per vehicles
electrics cap a 2030 i per vehicles electrics i autonoms cap a 2050; no obstant aixo, la tendencia
de mobilitat cap a modes privats estara continguda i contrarestada per les politiques de disseny
urba i prioritzaci6 de modes no mecanitzats i transport col-lectiu contingudes en el pla. El
repartiment modal del vehicle privat sera, per tant, minoritari. Els esforcos desplegats hui en dia
de promocio de la bicicleta i la millora del transport public es veuran reforgats per les mesures del
PMoMe, i sera possible contindre I'evolucié negativa cap als desplagaments en vehicle privat de
les ultimes decades, amb una acceleracid notable de la quota modal de la bicicleta i els modes no
mecanitzats respecte a les xifres evidenciades en decades anteriors. La quantitat de passatgers en
la xarxa de transport public augmentara, reforcant I’estructura actual del sistema de mobilitat en
I’Area.

v" Aquest efecte es traduira en una clara disminucié de la congestié i un descens dels temps mitjans
de desplagament. Encara que l'automatitzacié permeta augmentar la capacitat de la
infraestructura viaria, aquest increment sera gestionat convenientment, de manera que es puga
contrarestar la tendéncia a I'increment del nombre de desplagaments que es realitzaran en modes
mecanitzats. Els desplacaments seran més comodes, es podra dedicar temps a altres activitats, i
el temps de permanencia en els vehicles sera menor.

v" El model d’automatitzacié de la mobilitat promocionara la col-laboracié abans que la possessid, i
aquest fenomen permetra superar el model d’urbanitzacié dominant en les ultimes decades en
I’Area Metropolitana, en el qual la poblacié ha anat centrifugant-se cap a la primera i segona
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corones metropolitanes. Es per aixd que les distancies mitjanes dels desplacaments disminuiran,
amb la conseglient disminucid de la dependéncia dels modes mecanitzats de mobilitat, que es
realitzara fonamentalment en modes no mecanitzats i en transport public.

L'index de motoritzacié disminuira aproximadament un 75% respecte a I'actualitat, sempre que
el model de negoci que es promocione amb |'automatitzacié es fonamente en I'economia
col-laborativa, i les plataformes de Mobilitat Com a Servei (MaaS) faciliten I'accés als serveis de
mobilitat sense necessitat de disposar de vehicle propi.

Les emissions de CO; disminuiran, i, d’acord amb les previsions de I'ITDP en I'Estudi “Tres
revolucions en transport urba”, adaptades a I’Area Metropolitana, es podran reduir fins als 0,8
milions de tones de CO; anuals cap a 2050. Les afeccions a la salut dels habitants es reduiran,
amb incidéncia quasi nul-la en malalties respiratories associades a la contaminacié directa pels
vehicles.

Podra contindre’s el consum energétic associat al transport, donat I'elevat nombre de
desplacaments a peu i amb bicicleta, la qual cosa, al costat de que la dependeéencia directa dels
combustibles fossils haura desaparegut, fara que la generacié d’electricitat es puga assegurar
sense comprometre recursos futurs. Continuara sent un repte assegurar la capacitat de
subministrament simultania en els moments en qué es necessite (per exemple, hores de recarrega
simultania dels vehicles).

El soroll en les ciutats de I’Area s’haura reduit respecte als nivells actuals.

La accessibilitat en les ciutats a activitats i serveis per part d’un creixent grup de la societat
(persones majors) sera més facil, i sera fonamental assegurar que no apareixen bretxes entre
diferents grups de poblacié en funcid del preu d’accés als sistemes d’automocié automatics i de
les politiques de suport als sectors febles de la poblacié.

La qualitat de vida i la qualitat de I’entorn urba tindran un desenvolupament positiu i homogeni:
es millorara en soroll, emissions directes, accessibilitat, la congestio, el temps gastat en mobilitat
i la sostenibilitat financera i social del sistema de transport.

Disminueixen, encara que en menor mesura que en |I'anterior escenari: emissions a I'atmosfera,
soroll, impacte negatiu sobre el paisatge i consum energeétic.

Es produeixen efectes positius sobre la salut: es camina més.
La mobilitat, tant obligada com no obligada, es manté.

El sector del transport public augmenta la seua importancia i el transit de vehicles lleugers no
augmenta tant com en |'escenari anterior.

La ciutat s’"humanitza perque hi ha més espai per a estar i menys espai per a transitar.

5.4.2. Inversidé només en infraestructura no pesada de transport public (3b)

En aquest escenari:

v

e

b

Disminueixen, encara que en menor mesura que en I'anterior escenari: emissions a I'atmosfera,
soroll, impacte negatiu sobre el paisatge i consum energetic.
La mobilitat, tant obligada com no obligada, es manté.
El sector del transport public no augmenta la seua importancia i el transit de vehicles lleugers si
gue és elevat, al contrari que en I'escenari anterior.
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v" El repartiment modal evoluciona molt modestament i no s’aconsegueix un vertader canvi de
paradigma de la mobilitat.

v"  Laciutat s’"humanitza perqué hi ha més espai per a estar i menys espai per a transitar, encara que
hi ha enormes pressions per a continuar dedicant espai al vehicle privat al no haver-hi capacitat
suficient en la via i no haver-se aconseguit una bolcada en el repartiment modal.
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6. COORDINACIO AMB ALTRES PLANES

El marc en el qual es desenvolupara el PMoMe sera, en primer lloc, la politica europea. Des dels
comengaments de la Unié Europea, la politica de transports ha sigut un eix de la cooperacié europea.
Més recentment a partir de la publicacié en 2011 del Llibre blanc sobre el futur del transport, la politica
de transports ha incidit en la sostenibilitat ambiental dels seus plans i programes, sent en aquest
moment un eix dels objectius a complir.

En aquesta linia i com a document orientador esta I'Estratégia Espanyola de Mobilitat Sostenible
aprovada en 2009 i que estableix els objectius a complir pels plans de mobilitat sostenible com el que
ens ocupa. Entre ells esta I'impuls al canvi modal cap a modes més sostenibles: ferrocarril en totes les
seues formes (metro, tramvia, ferrocarril suburba), autobus (urba i suburba), caminar, bicicleta i cotxe
compartit.

La Comunitat Valenciana va publicar a l'abril de 2011, seguint aquesta tendéncia cap al
desenvolupament d’una mobilitat sostenible, la llei de Mobilitat de la Comunitat Valenciana. En el seu
preambul diu que “Recuperar la ciutat, fer el transport accessible per a tots, disminuir les emissions
nocives per a la salut i tindre nivells de seguretat cada vegada més alts, son doncs objectius comuns
gue han de guiar el desenvolupament de la mobilitat en els proxims anys, de manera que la Comunitat
Valenciana puga homologar-se en aquesta matéria amb les regions més avancades del continent que
han sabut trobar vies adequades per a unir desenvolupament i qualitat de vida. En poques paraules,
es tracta d’avancar cap a un patré més equilibrat de mobilitat en el qual els desplacaments a peuiamb
bicicleta i el transport public tinguen un paper cada vegada més rellevant punt en el cor dels espais
metropolitans com en els ambits cada vegada més amplis als quals s’estén la mobilitat quotidiana”.

Aquest marc conceptual i normatiu ha donat lloc a iniciatives de desenvolupament de plans en I’Area
Metropolitana de Valéncia que han sigut aprovats en anys anteriors i que aportaran al PMoMe les
seues propostes i amb els quals aquest pla es coordinara . Els municipis que tenen aprovat el seu pla
de mobilitat sostenible sén:

= Algemesi = Manises = Tavernes de la Valldigna
= (Catarroja = Paterna = Torrent
= Gandia = Pugol Quart = Valéncia
= L’Eliana = Sagunt = Xirivella
= Sueca

D’aquesta forma el PMoMe es coordinara amb totes les iniciatives de planificacid territorial i de
transport vigents o en desenvolupament. Entre elles cal citar per la seua incidéencia el PATEVAL en
materia d’ordenacid del territori, el mapa concessional en matéria de planificacié del transport
col-lectiu i les xarxes de vies ciclistes desenvolupades pels municipis o per la Generalitat, com per
exemple la Xarxa d’ltineraris No Motoritzats (XINM), aixi com les millores que en la xarxa viaria es
puguen realitzar.

Aixi mateix, les actuacions, estrategies i linies de treball previstes en el PMoMe hauran de coordinar-
se amb I'Estratégia Territorial Valenciana (amb la qual es coordina, al seu torn, el PATEVAL), i
I’Estrategia Valenciana contra el Canvi Climatic, en tot allo relatiu a les pautes de mobilitat i el seu
impacte en el medi ambient.
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ANNEXOS |

ANNEX I. RELACIO DE MUNICIPIS QUE CONFORMEN L’AMBIT ESTRICTE DEL PLA DE MOBILITAT
METROPOLITANA DE VALENCIA (71 municipis)

Municipi Poblacio Municipi Poblacio
Alaquas 29.667 Massalfassar 2.473
Albal 16.137 Massamagrell 15.576
Albalat dels Sorells 3.888 Massanassa 9.341
Alboraia 23.838 Meliana 10.621
Albuixec 3.920 Mislata 42.986
Alcasser 9.693 Montcada 21.703
Aldaia 31.255 Museros 6.254
Alfafar 20.786 Paiporta 25.087
Alfara del Patriarca 3.323 Paterna 67.860
Alginet 13.280 Picanya 11.282
Almassera 7.296 Picassent 20.500
Almussafes 8.868 Pobla de Farnals, la 7.694
Benaguasil 10.971 Pobla de Vallbona, la 23.403
Benetusser 14.506 Pucol 19.441
Benifaid 11.909 Puig de Santa Maria, el 8.736
Beniparrell 1.947 Quart de Poblet 24.785
Benissand 2.225 Rafelbunyol 8.911
Bétera 22.701 Riba-roja de Turia 21.532
Bonrepos i Mirambell 3.614 Rocafort 6.941
Burjassot 37.328 Sagunt/Sagunt 64.439
Buiiol 9.618 San Antonio de Benagéber 8.467
Carlet 15.385 Sedavi 10.170
Catarroja 27.726 Silla 18.463
Eliana, I 17.588 Sollana 4,923
Emperador 675 Tavernes Blanques 9.184
Foios 7.209 Torrent 80.760
Godella 13.029 Turis 6.627
Godelleta 3.396 Valéncia 790.221
Lliria 22.800 Vilamarxant 9.227
Llocnou de la Corona 136 Vinalesa 3.309
Loriguilla 1.997 Xirivella 28.772
Manises 30.713 Montserrat 7.301
Canet d’en Berenguer 6.512 Naquera 6.084
Cheste 8.470 Serra 3.070
Chiva 14.757 Sueca 28.099
Domefio 686

TOTAL 1.892.091
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ANNEX Il. RELACIO DE MUNICIPIS QUE CONFORMEN L’AREA FUNCIONAL DE VALENCIA, DEFINIDA EN
L’ESTRATEGIA TERRITORIAL VALENCIANA (PATEVAL, 90 municipis).

Alaquas 29.667 Lliria 22.800
Albal 16.137 Loriguilla 1.997
Albalat dels Sorells 3.888 Losa del Obispo 514
Alborache 1.147 Llocnou de la Corona 136
Alboraia/Alboraia 23.838 Macastre 1.237
Albuixec 3.920 Manises 30.713
Alcasser 9.693 Marines 1.869
Alcublas 691 Massalfassar 2.473
Aldaia 31.255 Massamagrell 15.576
Alfafar 20.786 Massanassa 9.341
Alfara del Patriarca 3.323 Meliana 10.621
Almassera 7.296 Millares 369
Almussafes 8.868 Mislata 42.986
Alpuente 641 Montcada 21.703
Andilla 349 Museros 6.254
Aras de los Olmos 381 Naquera 6.084
Benaguasil 10.971 Olocau 1.685
Benetusser 14.506 Paiporta 25.087
Benifaio 11.909 Paterna 67.860
Beniparrell 1.947 Pedralba 2.813
Benissand 2.225 Picanya 11.282
Bétera 22.701 Picassent 20.500
Bonrepods i Mirambell 3.614 Pobla de Farnals, la 7.694
Bugarra 728 Pobla de Vallbona, la 23.403
Bufiol 9.618 Puig de Santa Maria, el 8.736
Burjassot 37.328 Pucol 19.441
Calles 364 Rafelbunyol 8.911
Casinos 2.783 Riba-roja de Turia 21.532
Catarroja 27.726 Rocafort 6.941
Cortes de Pallas 968 Sedavi 10.170
Quart de Poblet 24.785 Serra 3.070
Chelva 1.466 Silla 18.463
Cheste 8.470 Tavernes Blanques 9.184
Xirivella 28.772 Titaglas 471
Chiva 14.757 Torrent 80.760
Chulilla 632 Tuéjar 1.193
Domeiio 686 Turis 6.627
Dos Aguas 394 Valéncia 790.221
Eliana, I 17.588 Vilamarxant 9.227
Emperador 675 Villar del Arzobispo 3.565
Foios 7.209 Vinalesa 3.309
Gestalgar 634 Yatova 2.079
Godella 13.029 Yesa, La 242
Godelleta 3.396 Gatova 366
Higueruelas 511 San Antonio de Benagéber 8.467
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ANNEX IIl. RELACIO DE MUNICIPIS ENGLOBATS TANT EN L’AMBIT ESTRICTE COM L’AMPLIAT DEL PMOME (97
municipis). PATEVAL + Alginet + Carlet + Canet d’en Berenguer + Sagunt + Sollana + Montserrat + Sueca.

Municipi Poblacid Municipi Poblacio
Alaquas 29.667 Losa del Obispo 514
Albal 16.137 Llocnou de la Corona 136
Albalat dels Sorells 3.888 Macastre 1.237
Alborache 1.147 Manises 30.713
Alboraia/Alboraia 23.838 Canet d’en Berenguer 6.512
Albuixec 3.920 Marines 1.869
Alcasser 9.693 Massalfassar 2.473
Alcublas 691 Massamagrell 15.576
Aldaia 31.255 Massanassa 9.341
Alfafar 20.786 Meliana 10.621
Alfara del Patriarca 3.323 Millares 369
Alginet 13.280 Mislata 42.986
Almassera 7.296 Montcada 21.703
Almussafes 8.868 Montserrat 7.301
Alpuente 641 Museros 6.254
Andilla 349 Naquera 6.084
Aras de los Olmos 381 Olocau 1.685
Benaguasil 10.971 Paiporta 25.087
Benetusser 14.506 Paterna 67.860
Benifaio 11.909 Pedralba 2.813
Beniparrell 1.947 Picanya 11.282
Benissand 2.225 Picassent 20.500
Bétera 22.701 Pobla de Farnals, la 7.694
Bonrepos i Mirambell 3.614 Pobla de Vallbona, la 23.403
Bugarra 728 Puig de Santa Maria, el 8.736
Carlet 15.385 Pucol 19.441
Bufiol 9.618 Rafelbunyol 8.911
Burjassot 37.328 Riba-roja de Turia 21.532
Calles 364 Rocafort 6.941
Casinos 2.783 Sagunt/Sagunt 64.439
Catarroja 27.726 Sedavi 10.170
Cortes de Pallas 968 Serra 3.070
Quart de Poblet 24.785 Silla 18.463
Chelva 1.466 Sollana 4,923
Cheste 8.470 Sueca 28.099
Xirivella 28.772 Tavernes Blanques 9.184
Chiva 14.757 Titaglias 471
Xulella 632 Torrent 80.760
Domerfio 686 Tuéjar 1.193
Dos Aguas 394 Turis 6.627
Eliana, I’ 17.588 Valéncia 790.221
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Municipi Poblacio Municipi Poblacio
Emperador 675 Vilamarxant 9.227
Foios 7.209 Villar del Arzobispo 3.565
Gestalgar 634 Vinalesa 3.309
Godella 13.029 Yatova 2.079
Godelleta 3.396 Yesa, La 242
Higueruelas 511 Gatova 366
Lliria 22.800 San Antonio de Benagéber 8.467

Loriguilla 1.997

TOTAL 1.920.183
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